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.  MOT SO NHAN XET CHUNG VE BANG RA SOAT
1. Boi canh chung

Ngay 4/2/2015, Hiép dinh TPP di dugc ky két giita 12 qudc gia thanh vién,
mot lién két kinh té c6 qui mo chiém 40% GDP va 30% thwong mai toan cau. Hiép
dinh thuvong mai Viét Nam - EU (EVFTA ) la Hiép dinh thwong mai gitra Viét Nam
va 28 thanh vién EU ciing di duoc chinh thic két thuc dam phan ngay 1/12/2015 va
duogc cong bd ngay 01/02/2016.

C6 thé no6i Hiép dinh TPP va Hiép dinh EVFTA 1a nhitng Hiép dinh tu do thé
hé méi, ky vong tré thanh hinh miu cho phét trién thuong mai, dau tu khu vuc va
toan cau trong bdi canh cua sy phat trién ciia luc luong san xuat, phat trién cua khoa

hoc k¥ thuat va hdi nhap ngay cang sau rdng, toan dién.

Viéc gia nhap Hi¢p dinh TPP va EVFTA c6 tac dong 16n cho Viét Nam la
nude dugc danh gia huong loi nhiéu do cac Hiép dinh mang lai, giap Viét Nam thu
hut dong von dau tu FDI véi gid tri 16n hon, cong nghé cao hon. Pong thoi cing véi
viéc gia nhap cac nén kinh té phat trién va thuc thi cac cam két gitip cho Viét Nam
day nhanh tai co cdu, doi mdi mé hinh ting trudng va hoan thién hé thong phap luat,
chinh sach phu hop Vvéi yéu cau cua hoi nhap, théng 1& qudc té va yéu cau cua su

phat trién cta nén kinh té thi truong.

Trong nhirng nim qua trong qua trinh thyc thi cac cam két cia cac Hiép dinh
nhu WTO va qua trinh dam phan TPP, EVFTA, Vié¢t Nam da xay dung va hoan thi¢n
nhiéu qui dinh phap luat cé lién quan téi dau tu kinh doanh. Viéc ky két Hiép dinh
TPP va EVFTA cho du cac Hi¢p dinh chua c6 hi¢u luc hoac cé6 do tré vé thoi gian
thi hanh thi viéc ra soat, danh gia cac ndi dung cam két va so sanh véi thyuc trang ctia
hé théng phép luat Viét Nam va yéu ciu cta viéc hoan thién phép luat 1a yéu cau tu

than va can thiét cia viéc hoan thién hé thong phap luat va yéu cau cua phat trién.



2. Bin ra soat chi tiét phap luat Viét Nam va cam két TPP-EVFTA

2.1  Ban ra soat vé phap luat Viét Nam va cam két TPP, EVFTA vé dau tu
duoc nhom tac gia ra soat dudi goc nhin cia cong dong doanh nghiép. Ban ra soat
khé chi tiét, cong phu, ddng b, c6 nhitng phan tich, danh gia va dé xuat kha chuyén

nghiép, phan anh duoc nhitng quan tim ctia cong dong doanh nghiép.

Nhin chung, ban ra soat 1a hitu ich cho cic co quan quan 1y nha nudc c6 thim
quyén tham van trong qué trinh xay dung va hoan thién phéap luat c6 lién quan téi

dau tu va thuc thi cac cam két.
2.2  Pham vi cac van de¢ ra soat

Nhom tac gia da dé cap trén nén chung ciia cic qui dinh c¢6 lién quan t6i dau
tu dugc qui dinh trong Chuong IX ctua Hi€p dinh TPP va Chuong II cta Hi¢p dinh
EVFTA bao gom khoang 50 nhom van dé va ra soat khoang 20 luat, cac vian ban
dudi luat va c6 cac dé xuat sy khong tuwong thich giita qui dinh ctia phap luat va cam
két va cac giai phap ap dung. Cac nhom véan dé ra soat tip trung vao cac van dé: dbi
xtr qudc gia, d6i xir téi hué qudc, nguyén tic ddi xir tdi thiéu, nguyén tic d6i xir
cong bang, nguyén tic yéu cau thuc hién, cac qui dinh vé qudc hitu hoa, giai quyét

tranh chép, cac Phu luc va ban chao cua Viét Nam.

2.3 Két qua ra soat 1a cac danh gia dé xuét co tinh nguyén tic goi md cho
viéc stra doi cac qui dinh ctia phap luat khong tuwong thich hodc dé xuit cac qui dinh
riéng cho viéc ap dung Hiép dinh hodac dé xuat ap dung truc tiép. Viéc ra soat kha
chi tiét trén nhiéu van dé cho ta nhin dugc doéng bo tir qui dinh cta phap luat va yéu
cau ctia cam két.

2.4 Phuong phap ra soat: nhém tac gia tién hanh ra soat cic qui dinh cua
phap luat va cac cam két trong hai Hiép dinh 4p dung phuong phap so sanh lay cac
qui dinh ctia Hiép dinh trong Chuong dau tu lam co so cho viéc so sanh. Phuong
phap so sanh nay gitup cho viéc so sanh dé cip duoc cac van dé co ban, co tinh

nguyén tac lién quan t6i dau tu.
II.  MOT SO PIEM HAN CHE HIEU QUA CUA BAN RA SOAT
1. Han ché vé pham vi ra soat.

Do pham vi ra soat nhom tac gia chi duwa trén cac qui dinh cam két téi dau tu

trong cac chuong dau tu cua Hiép dinh TPP va EVFTA nén vi€c ra soat va cac dé



xuét chwa mang duogc tinh ddng bo, tong quat vé cac cam két lién quan toi dau tu.
Hiép dinh TPP -EVFTA khong chi gigi han trong cac chuong vé dau tu ma con nam
trong cac chuong khic, co cac qui dinh va cam két dic thu nhu: cdc cam két vé dich
vu (dich vu tai chinh, logistic, vién thong...) doanh nghiép vira va nhd, doanh nghiép
nha nuéc, lao dong, minh bach, giai quyét tranh chép, cong nhan va thi hanh phan
quyét ctia Trong tai nudc ngoai, cling nhu cac ban chao mé cia thi truong dau tu cua
Viét Nam. Cac qui dinh trong cdc Chuong cua Hi¢p dinh co lién quan chét ché véi
nhau, nhung cling c6 cac qui dinh riéng biét va co6 tac dong khong nho tdi chinh sach
va moi truong dau tu, do d6 viéc ra soat can thyuc hién ca chiéu ngang 14n chiéu doc
dé khong bo sot cac van dé va kién nghi sat hon véi sy quan tdm cia cong dong
doanh nghiép.

Do pham vi ra soat nhu da néu nén viéc danh gia dé xuat chua duoc toan dién

va kién nghi diéu chinh khong nhiéu van deé.

2. Viéc ra soat va két qua la cac kién nghi chwa dé cap dwgc cac van de

chu chot, cac van deé rao cin ma cong dong doanh nghiép quan tim

Cac van dé nay khong chi phat sinh tir yéu cau cua viéc thuc thi cam két ma
con 1a van dé tu than cua hé théng phép luat Viét Nam doi héi so6m hoan thién. Két
qua ra soat va kién nghi khong c6 diém nhan da tao ra ban bao cdo thiéu tinh thong

di¢p cao. Sau day xin don cir mQt s0 van dé can tap trung ra soat:

2.1  Viéc ra soat cac qui dinh cia Hi¢p dinh va phap luat Viét Nam can tap

trung vao nguyén tac md cua thi truong li€n quan téi dau tu nude ngoai.

M& cira thi truong dau tu lién quan téi dau tu nudc ngoai trong linh vuc dich
vu dugc qui dinh trong cam két va cac qui dinh ciia phap luat va thyc tién thi hanh
cdn ¢6 nhiéu bat cap, khong rd rang. Khong it cdc qui dinh mang danh nghia rao can
ky thuat da khong phu hop véi qui dinh trong cam két. Vi du: Trong Hiép dinh TPP
va EVFTA ciing nhu Luat Pau tu qui dinh “Truong hop nha dau tw nwéc ngoai da
duoc phép hoat dong trong nhirng nganh, phdan nganh ma khong dwoc qui dinh trong
cam két WTO va cdc Diéu wéc quic té khdc va phdap ludt Viét Nam ciing khong qui
dinh, néu cdc nganh, phan nganh nday da dwoc phép va dwoc cong bé trén cong
théng tin quoc gia vé dau tw thi nha dau tw dwoc phép thuc hién” (Diéu 10 Nghi
dinh 118).



Tuy nhién hién nay chua c6 nganh, phan nganh nao duogc cong bd trén cong
thong tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai, mic du cé khong it cdc cac nha dau tu di
duoc cap phép hoat dong trong sudt hang thap ky qua.Van dé dit ra cho van dé nay
12 ¢6 can phai cong bd trén cong thong tin khong. Viéc cong bd co phai 1a viéc cho
phép khong, diéu gi xay ra néu khong duoc cong bd trén cong thong tin. Viéc ap
dung nguyén tic MFN trong Hi¢p dinh TPP-EVFTA la cac Hi¢p dinh ty do thuong

mai nhu thé nao. Hy vong c6 cac qui dinh huéng dan thuc hién.

Vi du khac vé Nghi dinh 73/2012 vé 1ap co sé gido duc ¢6 von FDI. Cé qua
nhiéu Gidy phép va qui trinh thim dinh cho hoat dong nay. Vé diéu kién vé co s& vat
chit co qui dinh “Péi véi co sé hoat déng tir 20 ndm tré 1én phdi cé ké hoach xdy
dung co s6 vdt chdt va phai dwgc UBND Tinh dong y vé viéc giao dat, cho thué dat
dé dau tw xdy dung ....” (Diéu 29 NP 73). Trong khi d6 thuc té nha trudong rat kho
c6 thé tiép can téi qui dat phu hop cho hoat dong gido duc va ciing rat dé thué lai co
s ha tang cua cac doanh nghiép khac dé hoat dong. Cac diéu kién nhu vay ciing
thuong gap trong cadc van ban cua cac nganh la cac rao can khong nho cho hoat dong

dau tu nudc ngoai can ra soat.

2.2 Ra soat cam két Hiép dinh va phéap luat vé so hitu tri tué (SHTT) ciing
12 quan tAm dic biét cta cac nha dau tu dén tir cac nudc phét trién trong khéi TPP -
EVFTA. Viéc bao vé quyén SHTT tao diéu kién thu hat nhiéu hon dong vbn FDI.
Hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc nay phai c¢6 tinh rin de cao khi ¢6 vi
pham. B0 luat hinh sy méi chua c6 hiéu luc da c¢6 cac qui dinh vé trach nhiém hinh
su do vi pham vé SHTT. Van dé 1a viéc nhan thirc va quan tdm cia cic co quan tu
phap va cong ddng vé dau tranh véi vi pham nay con thap. Pé nghi nghién ciru xay
dung hé théng Toa chuyén trach khu vuc vé SHTT.

2.3 Can hoan thién hé thong phép luat vé cong nhan va thi hanh phan quyét
clia trong tai nude ngoai. Pay 1a vin dé quan trong dbi vaoi long tin cta cac nha dau
tur qudc té vao cac nguyén tic phap quyén cta Viét Nam, vao mdi trudng dau tu cua
Viét Nam. Piéu 28.22, khoan 2 va 3 ciia Hiép dinh TPP qui dinh “Mdi bén qui dinh
cdc thu tuc thich hop dé bao dam tudn thi cdc qui dinh cua Hié¢p dinh déphdn Xur va
céng nhdan va cho thi hanh cdc phdn quyét d6”. Khoan 3 cling khiang dinh “ Maéi bén

dwoc coi la tudn thi néu bén dé tudn thii Céng wéc 1958”7



Vén dé nay sinh 13 cdc Toa an Viét Nam thuong trich din nhat dé 1am co so tir
chdi va cong nhan phan quyét ciia Trong tai nudc ngoai 1a “Trdi véi nguyén tic co
ban ciia phdp ludt Viét Nam”. Do d6 dé nghi can c6 qui dinh va hudng din cho viéc
cong nhan va thi hanh phan quyét cua Trong tai nudc ngoai bao dam tuan thu tiéu
chuin chung céng uc 1958 ma Viét Nam 1a thanh vién. Tiéu chuan chung cho viéc
khong cong nhan va thi hanh phan quyét cua Trong tai nudc ngoai khi cic phan

quyét nay vi pham cac chinh sach cong co ban.

2.4  Cac qui dinh vé tranh chap trong Hiép dinh TPP da dé cap téi viéc ap
dung ty dong khi xay ra tranh chap. Theo d6 khi xay ra tranh chip vé dau tu gitra
nha dau tu va nha nudc tiép nhan dau tu thi vy tranh chip sé& dua ra Trong tai ICSID
(néu ca hai bén 1a thanh vién cua céng udc) hodc ap dung co ché Ning luyc Bo sung
cua ICSID. Viéc tham gia cong udc ICSID da dugce Viét Nam khdi dong hang thap
ky qua. Trong bbi canh Viét Nam tham gia Hiép dinh TPP va EVFTA va hoi nhap
sau vao kinh té toan cau va voi muc tiéu thu hat FDI, dé nghi cac co quan c6 tham

quyén can sém tham gia cong udc ma cho ti nay da co téi 153 quoc gia tham gia.
I1l. KET LUAN
Hiép dinh TPP-EVFTA 14 nhitng Hi€p dinh tu do thuong mai thé hé méi co

tac dong tich cuc tdi viéc thuc day téi cai cach thé ché va phap luat Viét Nam. Hiép
dinh TPP-EVFTA hién chua co6 hiéu luc va c6 do tré thi hanh. Tuy nhién viéc xem
xét yéu ciu cua cac cam két trong Hi¢p dinh vura 1a yéu cau cua viéc thuc thi Hiép
dinh, viura la yéu ciu tu than cta viéc hoan thién phéap luat. Chung t6i danh gia cao

nd luc nghién clru ra soat ctia nhom tac gia, ban Bao cdo rat hitu ich.



