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TU VIET TAT

ACIA Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN

AFF Nong - 1am - ngu nghiép

AFTA Khu vuc mau dich tu do ASEAN

AlA Hiép dinh dau tu ASEAN

AlG Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
APEC Dién dan Hop tac kinh té chau A — Thai Binh Duong
ASEAN Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

CIEM Vién Nghién cau Quan ly Kinh té Trung wong
EU Lién minh chau Au

FDI Pau tu tryc tiép nude ngoai

FTA Hiép dinh thuong mai ty do

GDP Tong san pham quéc noi

GSO Téng cuc théng ké Viét Nam

RCEP Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vuc
TPP Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong
USD D6 la My

WTO T6 chirc thuong mai thé gidi



1. GIOI THIEU
1.1. Boi canh

Ké tir sau khi bit dau D6i Méi vao nam 1986, hoi nhap quéc té va khu vuc di tre
thanh mat trong nhitng bién phap quan trong nhat dé thac day phat trién kinh té x& hoi cua dat
nudc. Nam 1992, nude ta Ky hiép dinh dét may vai Cong dé)ng chau Au (EC). Sau do, Viét
Nam gia nhap Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va Khu vyc mau dich ty do
ASEAN (AFTA) vao nim 1995 va trg thanh thanh vién cua Dién dan Hop téc kinh té chau A
— Thai Binh Duong (APEC) vao nam 1998.

Qua trinh hoi nhap kinh té van luén dugc day manh ké tir nim 2000. Ciing vao nim
nay, Viét Nam va Hoa Ky da ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong (VN-US BTA), la
hiép dinh thuong mai toan dién nhat dau tién, gidp Viét Nam dat duoc tiéu chuan tu do héa
thuong mai va dau tu cao hon. Giai doan 2000-2006 ciing 13 giai doan ma Viét Nam c6 nhiing
nd luc hét sicc manh mé hudng téi thue day hoi nhap kinh té da phuong va khu vue. Nudc ta
thuc hién céc budc chuan bi toan dién hon cho viéc gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) trong khi tién hanh ky két va thuc thi cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) trong
khubén khé ASEAN nhu FTA ASEAN-Trung Qubc va FTA ASEAN-Han Quéc. Viéc gia
nhap WTO vao nim 2007 gitp cing ¢b niém tin cia ca cong dong trong nude va nha dau tu
nudc ngoai Vé trién vong ting trueng cua Viét Nam. Sau ndy, Viét Nam con ky két va thuc
hién nhiéu FTA cip khu virc hon nhu FTA ASEAN-Uc-New Zealand, Hiép dinh dbi tac kinh
té toan dién ASEAN-Nhat Ban, FTA ASEAN-An D¢. Viét Nam ciing di ting cudong cac nd
lyc hudng t6i thanh 1ap Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC) vao nim 2015.

Ngay ca trong giai doan nay, Viét Nam ciing dang tich cuc dam phan mot sé6 FTA
tham vong, nhu Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), FTA Viét Nam — EU, Hiép
dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), v.v. Mtic d6 va pham vi cua cac FTA lién tuc
duoc mé rong, tir thuong mai hang hda dén thuong mai méi trudng va cac van dé khac nhu
thuan loi hoa thuong mai va dau tu, quyén so hitu tri tug, v.v.

Trong béi canh dé, can nhac nhu cau hién tai va tuong lai vé mot moi trudong dau tu
toan dién va manh mé tai ASEAN, Hoi nghi Bo truéng kinh té ASEAN lan tha 39 t6 chuc tai
Philippines ngay 23 thang 8 niam 2007 di quyét dinh sira d6i khudn kho Khu vuc Pau tur
ASEAN (AIA) thanh mét hiép dinh toan dién huéng toi twong lai - Hiép dinh Pau tu toan
dién ASEAN (ACIA) c6 dic diém va cac quy dinh cai tién, va c6 can nhic téi bdi canh kinh
té va kinh doanh toan cau lién tuc thay ddi ciing nhu cac giai doan phat trién khac nhau trong
ASEAN. ACIA duoc hy vong s& hd tro gilp cang ¢ su bén viing cia ASEAN, huéng téi
chuong trinh nghi sy hoi nhap kinh té trong khuén khé AEC nam 2015 va cac muyc tiéu xa
hon nita. ACIA dugc ky vao ngay 26 thang 12 nam 2009, c6 hiéu lyc vao 29 thang 3 nam
2012.

1.2. Pham vi nghién ctru

Véi su hd tro cua Dy &n EU-MUTRAP, nghién ctru dugc thuc hién nham xac dinh cac
tac dong cua ACIA ddi véi dong vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam trong 5 linh vuc dau tu
nudc ngoai chinh thugc pham vi diéu chinh ciia Hiép dinh (ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san,
san xuat va khai thac khoang san) trong suét giai doan thuc thi ACIA 2012-2014 vé dau tu
quéc gia (ca FDI va dau tu trong nudc), san xuat trong nudc, xuat nhap khau cua 5 nganh nay.



Do khéng ¢6 du s6 liéu, nghién ciru khong phan tich tac dong ddi véi dong FDI ra nuéc ngoai
(vén dau tu ra nudc Ngoai cua nha dau tu Viét Nam).

1.3. Phwong phap nghién ctru

Khéng d& dé c6 thé do ludong tac dong ndi chung va tac dong cua ACIA néi riéng
khong phai vi nhiéu ly do. Thir nhat, ACIA méi chi duoc thuc thi trong hon 3 nim, cac tac
d6ng cua nd co thé con chua nhan biét dwgc. Mot dy an thuong phai mat tir 3 dén 5 nam dé
hoan thanh xay dung va lap dit trang thiét bi co ban. Th 2, trong thoi gian nay, Viét Nam
con tién hanh thyc hién cac cam két tu do hoa thuong mai va dau tu trong cac hiép dinh song
phuong, khu vuc va toan cau nhu cac hiép dinh vi du da néu trén. Két qua kinh té x& hoi dat
duoc 1a su két hop tit ca cac cam két duoc thuc hién. Hon nira, tinh hinh thé gidi thay doi
nhanh chéng ciing anh hudng dén mic d nhan biét vé tac dong ciia ACIA. Viéc thu thap dir
liéu chi tiét cling 12 mét kho khan khac.

Phuong phap nghién ctiu chi yéu 1a theo dbi cac kénh ma qua d6 cac thay d6i vé dau
tu tir ASEAN duoc truyén dén nén kinh té. Thir nhét, cac diéu kién dau tu thuan loi trong cac
linh vyuc cu thé dong vai trd 1a cac bién phap vu dai thu hit FDI vao cac linh vyc ndy. Cac dy
an FDI nay s& co cac tac dong goi 1a tac dong theo chiéu ngang (hay tac dong ndi bd nganh)
dbi voi dau tu trong nude trong cac linh vyuc twong tu, c6 thé 1a tac dong tich cuc hoic tiéu
cuc. Mot mat, cac nha dau tu trong nudc phai ddi mat véi su canh tranh manh mé hon tir FDI
trong linh vuc ho hoat dong. Mt khac, ho lai c¢é thé huang loi tir cdng nghé méi va ki niang
quan ly tran sang Viét Nam nho FDI.

Thir hai, thdng qua céi goi 1a lién két nguoc, FDI trong linh vuc dugc xem xét anh
huong dén san lwong dau ra caa cac nha cung cip dau vao (ca doanh nghiép nudc ngoai va
trong nudc) trong cac linh vuc thugng ngudn (tac dong theo chiéu doc). Théng qua lién két
xudi, FDI anh hudng dén san luong dau ra cua nguodi mua/ngudi st dung san pham 1a doanh
nghiép nudc ngoai hay trong nudc trong cac linh vyc ha ngudn (mét loai tac dong theo chiéu
doc khac).

Thir ba, cac thay ddi nay nguoc lai ¢ thé anh huong dén cac quyét dinh dau tu, va
tiép theo d6 1a san lwong dau ra caa cac nha cung cip va nguoi sir dung.

1.4. Cau truc cua bao cao

Béo cdo md dau v6i phan gidi thidu tom tat vé ACIA, tiép sau d6 1a thong tin tong
quan vé FDI ¢ Viét Nam. Phan 4 ban vé tac dong cua viéc thuc thi ACIA dbi voi cac dong
vbén FDI va dau tu trong nudc. Phan 5 du doan tac dong ctia ACIA ddi v6i san xudt trong
nuéc. Phan 6 va Phan 7 trinh bay vé tac dong cua ACIA d6i voi xudt khau va nhap khau.
Phén 8 dua ra két luan cta nghién ctru.

2. TOM TAT VE ACIA

Mot trong 4 muc tiéu co ban cua AEC sap téi 1a tré thanh mat thi truong don nhit va
co s& san xuat chung véi 5 yéu t6 cbt 16i: dong luu chuyén tu do vé hang hda, dich vy, dau tu
va lao dong, dong luu chuyén ty do hon vé vén. Bé thuc hién cac muc tiéu d6, ACIA hudng
t6i ting cuong dau tu ASEAN bang cach tao ra mot co ché dau tu ty do, mé cira, minh bach
va hoi nhap cho cac nha dau tu trong nudc va qudc té & moi quéc gia thanh vién ASEAN,
gitp hd tro hoi nhap kinh té khu vue trude va sau Cong dong kinh té ASEAN vao niam 2015.



Dé thay thé hai hiép dinh tién nhiém I1a AIA va Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau
tu (AIG), ACIA nd luc thiét 1ap mot co ché dua trén cac thdng 18 quéc té tét nhat song song
cling Vai viéc mé rong va tai khang dinh cac nguyén tic dat ra tai AIA va AIG. Dé lam duoc
diéu nay, ACIA dua ra cac dinh nghia 15 rang va toan dién phu hop véi cac hiép dinh qudc té
hién hanh, ting cuong sy hip dan caa ASEAN khi 1a mot diém dén dau tu chung. Hiép dinh
ACIA cai thién mot s6 khia canh cua hai hiép dinh trudc dé bang cach:

- Ap dung céc thdng 1& quéc té tot nhat gilp bao vé nha dau tu va von dau tu, va ting
cudng bao ho dau tu

- Tiép thu cac xu hudng gan diy trong tdp quan dau tu qudc té 1a cac xu hudng
khuyén khich &p dung it hon cac co ché han ché dau tu.

- Pua danh myc dau tu va s¢ hitu tri tué vao hiép dinh, déng thoi dua ra dinh nghia
rong hon vé nha dau tu va vén dau tu.

- Cho phép cbng dan nudc thir ba huong lgi tir ACIA
- Tang cuong minh bach trong viéc hoach dinh chinh sach dau tu 1én cap do cao hon

- Ap dung céc co ché giai quyét tranh chap giita nha nuéc va nha dau tir va khuyén
khich cac co ché giai quyét tranh chap thay thé

Tu do hoa, bao ho, thuan loi hda va xdc tién dau tu 1a 4 tru cot ciia ACIA, va dé dat
duoc muc tiéu cudi cing la thanh 1ap AEC vao nam 2015, cac nguyén tic chu dao 1a: (i) Tao
ra mot moi truong dau tu ty do va coi ma trong khu vuc thong qua tu do hoa dau tu dan dan
va tang cuong tinh minh bach va kha nang du béo cia cac quy tic, quy dinh va tha tuc dau tur
dé tao diéu kién thuan loi ting cudng dau tu; (ii) Pem lai loi ich cho cac nha dau tu trong
nudc va qudc té va cac khoan dau tu cua ho tai ASEAN va tang cudong bao ho cho nha dau tu
va von dau tu cua ho; (iii) Thic day toan bo khu vuc ASEAN thanh mét khu vuc dau tu thdng
nhét vai cac diéu kién thuan loi cho dau tu trong nudc va qudc té; (iv) Duy tri va trao cho cac
quéc gia thanh vién sy d6i xir wu ddi ma khong di nguoc lai cac cam két trong cac hiép dinh
truéc; (V) Trao cho cac nudc thanh vién su d6i xu dic biét va khac biét va cac su linh hoat
khac bao gom su ddi xtr c6 di co lai khi nhuwong bo; (v) Sdn saing mé rong pham vi caa ACIA
dé diéu chinh cac linh vuc khac trong tuong lai.

ACIA bao phu hau hét tit ca cac hinh thire dau tu (chi trir cac didu khoan bao luu cua
cac thanh vién trong danh sach bao Iuu cua ACIA) véi cac nghia vu tu do héa 5 linh vuc
chinh gom san xuét, ndng nghiép, thay san, 1am nghiép, khai thac mé va khai thac da cing
cac dich vu kém theo. Du kién qua trinh tu do hda s& dién ra tir tir dén nam 2015, trong
khoang thoi gian nay cac qudc gia thanh vién dan dan loai bo cac diéu khoan bao luu vé dau
tu trong cac nganh cong nghiép nhat dinh.

2.1. Pau tu di diéu kién thwe thi ACIA

Pé huong lgi tir ACIA, khoan dau tu phai dugc thyc hién boi mot thé nhan (kiéu bao,
cong dan, hoic thudng trd nhan) cua bat ky mot quéc gia thanh vien ASEAN hoidc boi mot
phép nhan c6 tru so tai ASEAN ma dap tmg cac diéu kién quy dinh tai ACIA.

Pé duoc bao ho theo ACIA, mot khoan dau tu cia mot bén dau tu khéng thudc
ASEAN phai dap mg cac diéu kién sau day:



- Khoan dau tu duoc thuc hién tai mot quoc gia thanh vién ASEAN bai mot
phap nhan. Phap nhan c6 thé 1a bat ky thuc thé phap 1y nao theo quy dinh cua
quéc gia thanh vién lién quan.

- Bén dau tu khong thuoc ASEAN phai sé hitu hoac kiém soat (tuc 1a c6 quyén
chi dinh phan 16n giam déc hoic chi dao hoat dong hop phap cua) thuc thé
phép ly ASEAN.

- Phap nhan phai tién hanh céc hoat dong kinh doanh quan trong tai quéc gia
thanh vién noi phap nhan thanh Iap lan dau.

- Bén thtr ba khdng thudéc ASEAN dén tir mot quéc gia co quan hé ngoai giao
vé6i quéc gia thanh vién ASEAN co lién quan.

2.2. Loi ich ciia ACIA ddi véi cac nha dau tw ASEAN

Céc loi ich c6 duoc tir ACIA gom tu do hoa dau tu, khong phan biét ddi xir, minh
bach hoa, bao ho nha dau tu, va Giai quyét tranh chap gitra nha nudc va nha dau tu.

2.2.1. Tw do héa diu tw

Hiép dinh ty do héa dau tu xuyén bién giGi trong 5 linh vuc: san xuat, néng nghiép,
thary san, 1am nghiép, khai thac mé va khai thac da, va cac dich vu kém theo. Mdi qudc gia
thanh vién ASEAN dua ra mot danh sach bao luu cho cac linh vuc nay, moi hoat dong khdng
c6 trong danh sach bao luu déu chju su diéu chinh caa chinh sach quéc gia, duoc ty do hoa va
MG ctra V6i nha dau tu ASEAN.

MJi qudc gia thanh vién co trach nhiém cat giam hoic x6a b danh muc bao luu theo
3 giai doan ciia L6 trinh chién lugc xay dung AEC (2008-2010, 2011-2013 va 2014-2015).

Cac qudc gia ASEAN ciing cam két ting cudng hop tac trong cac linh vyuc: hoi tu
chinh sach dau tu, quy trinh tha tuc ndp hd so xin cip phép dau tu va phé duyét; trao doi
thong tin vé cac quy tic, quy dinh, chinh sach va thu tuc lién quan dén dau tu; ting cudng
phdi hop gitra cac bo nganh chinh phu; tham van véi cac bén lién quan thuoc khu vye tu nhan
& cap d6 cao hon dé thuan loi hoa dau tu.

Dé ho tro thiic day khu viee ASEAN thanh mot khu vue dau te théng nhat véi cac diéu
kién thuan loi cho dau tu trong nudc va qudc té, thong qua ACIA, tat ca cac qudc gia thanh
vién théng nhat: (i) tao ra méi truong thuan loi nham thuc day moi hinh thirc dau tu va cac
khu vuc ting truong méi tai ASEAN; (i) XUc tién dau tu noi ASEAN, dic biét 1a dau tur tir
ASEAN-6 (Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan) vao cac nudc
ASEAN kém phét trién hon; (iii) HO trg cac danh nghiép vira va nho ting truéng va phat
trién; va (iv) Khuyén khich céc sang kién dau tu chung tap trung vao cac cum va mang ludi
san xuat khu vuc.

2.2.2. Khéng phan biét doi xir

Mot dic diém quan trong cia ACIA la ddi xir binh dang ddi voi cac nha dau tu
ASEAN va cac khoan dau tu ciia ho. Nguyén tic dbi xir qudc gia (NT) va Bdi xu tdi hué québc
(MFN) budc cac qudc gia thanh vién ASEAN khong duoc phan biét va ddi xir véi cac nha
dau tw ASEAN kém thuan loi hon dbi thu canh tranh dia phwong hay nuéc ngoai. Theo
nguyén tic d6i xu qudc gia, mot qudc gia ASEAN ddi xir véi nha dau tu tir bat ky quéc gia
ASEAN nao khac khdng kém thuan loi hon nha dau tu ctia minh trong viéc cap phép, thanh



lap, mua lai, md rong, quan 1y, diéu hanh, van hanh va buén ban hoic cac sip xép dau tu khac
trong 14nh thd caa minh. Theo nguyén tic ddi xtr t6i hué qudc, moi nha dau tw ASEAN, bao
goém ca cac nha dau tu tir cac quéc gia khong phai 1a thanh vién ASEAN, phai duoc d6i xu
cong bang. Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién khong dugc ap dit yéu cau cu thé nao vé qudc
tich ddi vai quan ly cap cao trir khi ¢ bao luu chinh thuc cong khai, va néu mét qubc gia
thanh vién yéu cau ban giam ddc cua mot cong ty nudc ngodi phai ¢6 qudc tich cu thé nao
hoic 1a cu dan, yéu cau nay khong dugc 1am giam kha ning kiém soat dau tu cua nha dau tu.
ACIA ciing dam bao khéng ¢ yéu cau vé hiéu suat va khong ap dit cac diéu kién nhu ham
lwong noi dia tdi thiéu, yéu cau vé xuat khau hay yéu cau can bang thuong mai.

2.2.3. Minh bach hoa

M6t nguyén tic chu dao khac cua ACIA 1a ting cudng tinh minh bach va kha ning du
bao cua cac quy tic, quy dinh va thu tuc dau tu dé tao diéu kién thuan loi ting cuong dau tu.
Minh bach héa duoc quy dinh trong nhiéu diéu khoan cia ACIA, cho thiy day 1a mot hiep
dinh dua trén quy tic va khuyén khich cac quy dinh vé& dau tu c6 thé du bao duoc.

2.2.4. Bdo hg nha diu tw

ACIA trao cho céc khoan dau tu hop 18 mot s su bao ho. Hau hét cac bién phap bao
ho nay bat budc nude cha dau tu dé phai bdi thudng trong truong hop nuéc nay khéng duy tri
duoc nghia vu dbi véi mot moi truong dau tu tu do va canh tranh.

Péi xir cdng bang va théa déang

Chinh phu nuéc chu du tu phai tuan tha phép luat va quy dinh quéc gia khi thyc thi
quyén luc, va khong duoc dua ra cac quyét dinh tly tién. Trong truong hop hanh dong phép
ly 12 chéng lai nha dau tu, nha dau tu d6 s& c6 quyén tu vé, duoc tiép can véi dai dién phap ly
va c6 co hoi khang cao moi két qua hay quyét dinh bat loi déi véi ho.

Bdo vé day dii

Chinh pha nuéc chu dau tu budc phai bao vé cho moi khoan dau tu trong trudng hop
gap nguy hiém vat Iy (vi du bao dong hay biéu tinh). Trong trudng hop xay ra thiét hai do
xung dot vil trang, tranh chap hoac céc sy kién tuong tw, nuéc chii dau tu phai bdi thuong cho
nha dau tu bi anh hudng trén co s¢ khong phan biét dbi .

Khong tudc dogt tai san trai phap lugt

Bat ky qudc gia thanh vién ASEAN nao tudc doat khoan dau tu duoc ACIA bao ho
mot cach tryuc tiép hay gian tiép déu buoc phai bdi thuong day da va hiéu qua cho nha dau tu
bi anh huong mot cach kip thoi theo quy dinh ciia phép luat. Khoan boi thuong phai c6 thé
duoc thuc hién va chuyén giao diy du giita cac nude thanh vién ASEAN va tuong duong vdi
gia tri thi truong hop Iy vao thoi diém cong bd hodc tién hanh tude doat. Chi dugce phép tude
doat tai san vi muc dich cong ddng va tién hanh theo cach khong phan biét dbi xur.

Céc truong hop mién trir d6i voi nghia vu nay gdm cac trudng hop khi viéc tude doat
tai san 1a duoc phép nham thu hoi dat dai thude dau tu, véi diéu kién khoan bdi thuong duoc
tra cho nha dau tu theo phap ludt trong nudc, va khi nudc chu dau tu ap dat gidy phép bat
budc ddi véi tai san so hitu tri tué theo quy dinh cta phép luat trong nudc.



Tu do chuyén tién

Moi nha dau tu déu c6 thé ty do va khéng tri hodn tién hanh chuyén tién lién quan dén
dau tu trong va ngoai lanh tho qudc gia thanh vién ASEAN nhan khoan dau tu d6. Cac khoan
tién chuyén khoan nay c6 thé duoc thuc hién bang dong tién co thé tu do sir dung duoc va
theo ty gia hdi doai thi truong vao thoi diém chuyén tién. Trong mot sé truong hop dic biét,
viéc ap dung mot céach thién chi luat va thu tuc ciia nudc cha dau tu ¢6 thé han ché quyén nay,
vi du khi lién quan dén phé san, v& ng, budn ban chang khoan va hang héa giao sau, danh
thué, va thoi viéc ngudi lao dong.

Trong maot sé it truong hop, cac giao dich vén cd thé bi han ché trén co s& chung néu
c6 yéu cau cua Quy tién té thé gigi (IMF) nhiam bao vé céan can thanh toan, hoic khi céc di
chuyén vén de doa gay x40 tron kinh té hozc tai chinh nghiém trong tai nuéc chi dau tu.

Bdo vé quyén doi boi thiwong cuia cdng ty bao hiem

Néu mot cong ty bao hiém bao hiém cac nghia vu hop phép cua nuéc chu dau tu ddi
Vv6i nha dau tu, cong ty bao hiém do c6 quyén thé quyén doi boi thudng tir nude chi dau tu.

2.2.5. Gidi quyét tranh chdp giga nha nwéc va nha dau tw

Mot cu phan gié tri khéc cia ACIA 1a cac co ché giai quyét tranh chap giira nha nudc
va nha dau tu (ISDS) va thic ddy cac phuong phap giai quyét tranh chap thay thé. Nha dau tu
ASEAN c6 thé giai quyét tranh chip thong qua toa 4n trong nuéc va tham phan doan, théng
qua trong tai qudc té gdm ICSID, UNCITRAL, va cac quy tic duoc thong nhat khac, va theo
cac phuong thirc giai quyét tranh chap khéac nhau: trung gian, hoa giai, va tham van & thuong
lugng. Nha dau tu ¢6 tranh chap phai chimg minh dugc rang minh chiu mat mat hoac thiét hai
phét sinh tir sy vi pham cia nudc cha dau tu 1a qudc gia thanh vién ASEAN d6i véi cac nghia
vu theo ACIA lién quan dén quan 1y, diéu hanh, van hanh hoac budn ban hoic sip xép khoan
dau tu duoc bao ho. Truong hop cb bat dong vé céach dién giai ACIA ma khong phai la tranh
chap dau tu, tit ca cac bén phai sir dung co ché giai quyét tranh chap gitta nha nudc véi nha
nudc hién tai caa ASEAN theo Nghi dinh thuy ASEAN vé ting cudng co ché giai quyét tranh
chép.

2.3. Danh muc béo luu cia Viét Nam trong ACIA

Khong cap gidy phép dau tu tai Viét Nam cho nha du tu nudc ngoai trong céc linh
vuc sau day:

- San xuat phao nd gdbm phéo hoa va dén troi hodc vat liéu no; tat ca cac san pham
Xuat ban va in 4n - sach, to roi, sach am nhac, béo, tap chi va 4n pham dinh ky, ban
ghi cac loai; thudc 14 va xi ga, dd udng c6 con va nude giai khat, va san xuat thude
I&; kinh xay dung, gach dat sét, thiét bi san xuat xi mang truc thang dung, va gach
va ngdi dat nung; dng va bong dén huynh quang; tau ché hang 10000 DWT; tau
container dugi 800 TEU; bat lra va tau ché khach dudi 500 chd ngdi; duong mia;

- Trdng trot, san xuat, ché bién thuc vat quy hodc hiém, chin nudi déng vat hoang da
quy hiém va ché bién cac loai dong thuc vat nay (bao gdm ca dong vat séng va vat
licu da qua ché bién lay tir dong vat);
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- Céc dich vu lién quan dén: san xuat khi cdng nghiép nhu oxy, nitro, CO2 (rin hoaic
long) xit NaOH (Iong), thudc trir siu thong thuong, va son thong thudng; ché bién
sira, san xuit mia duong, ché bién bia va db udng, san pham thuéc 14;

- Panh bét ca nudc bién, danh bat ca bién, san hd va khai thac ngoc trai tw nhién, va
cac dich vy lién quan dén san xuét luéi danh ca va soi xe cho thity san, sira chira va
bao tri tu thuyén danh cé, khai thac thay san nudc ngot, va kiém soat chit lugng
nudi trdng thuy san va ché bién san pham

- Khai thac mo va khai thac da: cac dich vu lién quan dén viéc &p dung khoa hoc va
cdng nghé vao san xuit hoic cac dich vu lién quan dé kiém tra, diéu chinh, sta
chita va bao tri thiét bi kiém soat va do luong cong nghiép cho nganh dau khi; dich
vu kho bii va co so cung cap dau khi; dich vy an udng va céac dich vu vé luong
thuc, thuc pham, nuéc sach va rau qua lién quan dén cac co so xay dung ngoai
khoi; dich vu cung trng nhén luc bao gém nhan luc chuyén nghiép, dao tao ky nang
va ngoai ngir cho nhan luc ra nudc ngoai, cho ky két hop dong cung eng nhan luc
V6i cac cong ty nudc ngodi; dich vu lién quan dén xu Iy khi; dich vu lién quan dén
khoan dia chat va khoan tham do; danh gia rui ro, bao gdm khao sét, thu thap di
lieu, st dung phan mém dac biét vé danh gia tac dong cua tan sé va mac do nhay
cam, d& xuit céc bién phap giam thiéu; dich vu bao vé va quan 1y méi trudng.

3. TONG QUAN PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VAO VIET NAM GIAI POAN
2006-2014

3.1. Tong quan vé FDI vao Viét Nam

FDI van ludn 12 mdt ngudn von quan trong d6i v6i Viét Nam. Vién canh vé mot moi
truong kinh doanh thuén 1gi hon hau gia nhap WTO la mdt dong luc manh mé thu hat FDI
vao Viét Nam. Vén FDI ding ky ting gan gap 3, tir 23,3 ty USD nam 2007 Ién 71,7 ty USD
nam 2008. Tuy nhién, cudc khung hoang tai chinh toan cau da khién dong vén FDI vao Viét
Nam bi suy gidam. Mdc du sau d6 dong von nay cé hdi phuc, nhung ciling khong dat dugc murc
vao nam 2008. Mit khac, tuy tong von FDI giam dang ké, von giai ngan chi giam tuong ddi
trong nam 2009 va 2011, ¢6 thé 1a do mot s6 yéu td nhu: (i) cam két ciia cac nha dau tu nude
ngoai ngay cang manh mé hon; (ii) kha ning tai chinh cta ho ciing da cai thién sau khi thé
gidi thoat khdi khing hoang tai chinh.
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Biéu d6 1. FDI vao Viét Nam giai doan 2006-2014 (triéu USD)
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Nguon: Tong cuc thong ké

3.2. FDI theo nganh

Trong s6 5 nganh dugc xem xét, FDI cho san xuét 1a 16n nhat, chiém 56-58% tong von
FDI giai doan 2006-2008 trudc cudc khing hoang tai chinh toan cau. Dong vén cho san xuat
nay da chiu tdc dong manh mé trong va sau cudc khung hoang 2009-2010, gidm mdt nira

xudng con khoang 30% do khan vén toan cau va nhu cau xuit khiu ddi véi hang san xuat yéu.

FDI cho san xuit ting bt tré lai trong giai doan thuc thi ACIA, dat mirc cao ky luc 13 76,8%

vao nam 2014.

Biang 1. Co cau FDI theo nganh giai dean 2006-2014 (% vén ding Ky)

Nganh 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
N6ng nghiép 04| 03| 05| 05| 00| 02| 02| 02| 01
Lam nghiép 0.2 0.0 0.2 0.1 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
Thuy san 0.1 0.3 0.1 0.2 0.0 0.3 0.3 0.3 0.3
Khai thac mo 0.6 1.3 0.2 3.3 0.0 0.6 1.6 0.3 0.0
San xuat 58.0| 56.4| 583 | 311| 296| 471| 611| 674 | 768
Céac nganh

khac 408 | 41.7| 408| 648| 704| 51.7| 36.8| 319 | 228
Téng 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Nguon: Cuc Pau tir nwéc ngodi
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4 nganh con lai dugc huong su dbi xir wu dai theo ACIA (ndng nghiép, 1am nghiép,
thuy san va khai khoang) chiém ty trong khong dang ké trong tong von FDI. C4 rat it dy an
FDI duoc trién khai trong nganh 1am nghiép vao giai doan truéc khi ACIA duoc thuc thi, va
cling khong c6 du an nao trong giai doan thuc thi hiép dinh.

3.3. FDI tir ASEAN

Ké tir khi nén kinh té Viét Nam mé cia dbi v6i nha du tu nuée ngodi, ASEAN ludn
la mot trong cac nha dau tu nudc ngodi 16n nhét tai Viét Nam (Bang 2). Tham chi ty trong
vbn dau tu tir ASEAN trong tong von FDI tai Viét Nam trong mot sé nam con cao hon cac
nha dau tu 16n khac nhu Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan, tang tir 9,5% nam 2005 1én 43,6%
niam 2008 va trd thanh nha du tu 16n nhit vao nim nay.

Bang 2. Co ciu FDI vao Viét Nam giai doan 2005-2014 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Téng 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
ASEAN 9.5 81| 196 | 436 56| 268| 196 | 150 | 231 17.5
Nhat Ban 13.8 12.4 6.5| 118 31| 121 | 168 | 342 | 263 10.1
Trung Qubc 1.8 3.3 2.7 0.6 1.6 3.4 4.9 23| 105 2.1
Hoa Ky 4.9 6.8 1.8 24| 430 9.7 1.9 1.0 0.6 1.3
bai Loan 11.0 70| 11.7| 138 7.0 7.3 3.7| 16.3 2.9 5.8
Han Quéc 13.6 259 | 253 0.0 83| 1238 9.9 79| 200 36.2
Céc nudc khac | 454 364 | 324| 27.7| 313| 279 | 432| 234 | 16.7 26.9

Nguon: Tong cuc thong ké

Gidng nhu cic nha dau tu khac, cic nha dau tu ASEAN bi thu hit bai cac wu dai cia
Viét Nam. Dong vén FDI tir ASEAN c6 nhiing thay d6i dang ké. FDI tir cac nuéc ASEAN
vao Viét Nam dat mac cao ky luc vao nim 2008 véi 27.934,8 triéu USD, cao hon 42.9 1an so
v6i nam 2005 (651,9 triéu USD), va dat téc d6 tang truong cao nhat trong lich st 1a 250%
mdi nam trong giai doan 2005-2008. Tdc do ting trudng nay cao hon rat nhiéu so véi tée do
tang truong FDI tong thé tai Viét Nam va so véi FDI tir cac nha dau tu 16n khéc. Cu thé, FDI
tong thé tang 110,7% mdi nam, FDI tir Thai Lan ting 127,4%, tir Nhat Ban tang 100,1 %, tir
Hoa ky tang 65,8% va tir Trung Qudc ting 45,7%.

Tuy nhién, dong vén FDI tir ASEAN vao Viét Nam giam manh vao nam 2009 xudng
con 1.302,1 tridu USD, tuc la giam 95,3% so véi nam trude do (Biéu dd 2). Pay 1a muc giam
I6n nhét trong sé cac nha dau tu nuwéc ngodi chinh tai Viét Nam!. Nam 2010, trong khi FDI

LFDI tng thé giam 63,9%, FDI tir Nhat Ban giam 90,6%, tir Han Quéc giam 81,6%
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tong thé c6 xu huéng giam dén nam 2011, FDI tir ASEAN lai di theo hudng nguoc lai, ting
gap 3,1 1an so véi mic FDI nam 2009, dat 5.326 triéu USD.

Biéu dd 2. FDI tir ASEAN: Dong vén va toc dd ting truong giai doan 2006-2014
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Nguon: Tong cuc thong ké

Giai doan 2011-2012, FDI tir ASEAN tiép tuc giam, lan luot giam 42,6% va 19,7%,
chi dat 2.455,6 triéu USD niam 2012, 1a mtc FDI nhé nhat ké tir nam 2007. Chi d¢én nim 2013
dong vén FDI tir ASEAN vao Viét Nam méi duoc cai thién, ting 110,2% (5.161,4 triéu USD)
truéc khi lai suy giam vao nam 2014 (giam 31,4% xuéng con 3.542,1 triéu USD)

4. TAC PONG CUA ACIA POI VOI PAU TU VA CAC DONG VON FDI TRAN VAO
VIET NAM GIAI POAN HAU THUC THI ACIA

4.1. Tac dong cia ACIA d6i véi dau tu ciia ca nén kinh té
4.1.1. Tdc dgng ciia ACIA déi véi FDI

Xét vé von dang ky, Biéu do 3 dwa ra mot birc tranh so b Vvé tac dong tong thé cua
ACIA dbi v6i FDI. Duwong nhw viéc thuc thi ACIA c6 mét tdc dong vé hinh déi véi dong
vén FDI tir tdt cd cdc nwéc va tie ASEAN. Trong sudt giai doan thuc thi ACIA 2012-2014,
khéng c6 su gia tang FDI 16 rang nao ndi chung va FDI tir ASEAN néi riéng. Tong vén FDI
dang ky (10,02 ty USD) nam 2012 (nim dau tién thuc thi ACIA) Ia mutc thap nhat trong ca
giai doan 2006-2014, tham chi con thap hon muc vén FDI nam 2009 (11,59 ti USD) khi ma
FDI suy giam manh do cudc khing hoang tai chinh toan cau. Dong véon FDI tir ASEAN ciing
di theo mo hinh twong ty: vén diang ky vao nam 2012 1a mirc thap nhat ké tir nam 2009 (1.032
trieu USD so véi 1.523 triéu USD); chi dén nam 2013, nam the 2 thuc thi ACIA, dong vén
nay ting vot I&n 3.584 triéu USD nhung van thap hon hau hét cic nam trudc khi ACIA duoc
thuc thi (2007-2008, 2010-2011); dong vén nay lai giam xudng vao nim 2014, con 2.699
triéu USD.
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Biéu do 3. Von FDI ding ky (tri¢u USD) theo cac ddi tac chinh va ting trwéng GDP ciaa
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Nguon: Tong hop tir s liéu cuia Tong cuc thong ké va Cuc Pdu ti medc ngoai

FDI tir ASEAN giai doan 2012-2014 ¢6 xu hudng giam véi mic giam manh hon so
Vé6i cac nha dau tu 16n khac nhu Nhat Ban va Han Quéc. ACIA ¢6 vé c6 tac dong yéu hon so
Vvéi cac hiép dinh véi cac dbi tac chu yéu khac. Cac nha dau tu ASEAN dudng nhu chua tan
dung dugc ACIA dé mé rong hoat dong tai Viét Nam. Tur Biéu d6 3 cd thé thdy rd ring
VJEPA, hiép dinh c6 hiéu lyc tir cubi nim 2009, tac dong dén dong vén FDI nhiéu hon dang
ké so v&i ACIA. Dong von nay tang 1én dan dan, &én ndm 2012 da cao hon FDI tir ASEAN.
Con dong von FDI tir Han Quéc di cao hon dong von tir ASEAN tir nam 2013.

Diéu nay co thé duoc giai thich tir cac muyc tiéu truyén théng caa FDI, bao géom da
dang hda rui ro, tan dung yéu té san xuat twong ddi ré (bao gom cac uu dii ctia nén kinh té
cua chu dau tu); quy mo thi truong twong d6i 16n 1a mot thi truong tiém nang hip dan; va cudi
cung nhung khong kém phan quan trong Ia bién phép tham nhap thi trudng (khi céc rao can
thué quan va phi thué quan c6 thé gay han ché dang ké). Nam 2012, thué quan trung binh ddi
v6i hang nhap khau tir ASEAN di giam xudng chi con dudi 3% (Biéu d6 4). Cac nha dau tu
ASEAN c6 it dong lyc dé dau tu vao thi trudng Viét Nam néu muc tiéu ban dau coa ho 1a dé
tranh rao can thué quan cao. Thay vao d6, ho cd thé xuat khau cac san pham lam sin sang
Viét Nam ma chi phai chiu muc thué quan khong dang ké. Tinh hudng twong tu ciing xay ra
V6i cac nha dau tu nude ngoai ngoai ASEAN, 13 cac nha dau tu dang phai di mit véi céc rao
can thuong mai dang ké. Bay gio ho 6 thé van hanh cac nha may tai cac nuéc ASEAN khéc
(mét s6 qudc gia thanh vién cua khu vuc nay con dua ra cac nhuong bo rat hao phéong, va co
thé 1a mot moéi trudong dau tu thuan loi hon) dé xuat khau sang Viét Nam.
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Biéu d6 4. L trinh cit giam thué quan theo cac FTA chinh tai Viét Nam (%)
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Mot Iy do khac giai thich cho tac dong mo nhat caa ACIA ddi véi FDI 14 vi sy tuyén
truyén phd bién cho cic nha dau tu tiém ning vé sy d6i xir wu dai theo ACIA con kém. Mot
luong 16n cac nha dau tu nude ngoai con chua biét dén ACIA ciing nhu sy d6i xir vu dii theo
hiép dinh nay.

Xét vé von thuc hién, téc do tang truong cua cac dong von FDI vao Viét Nam thap
hon cac dong von FDI vao ASEAN trong sudt giai doan thuc thi ACIA, mac du Viét Nam
thuc hién t6t hon thé gidi (Biéu d6 5). Diéu nay chi ra rang Viét Nam la mot diém dén hap
dan hon nhiéu khu vuc khac, nhung van con yéu trong khu viec ASEAN.

Ly do c6 thé 1a vi méi truong dau tu ¢ Viét Nam van con chua tét bang cac qudc gia
thanh vién ASEAN khac cho du c6 mot loat cac wu dai tir ACIA, vi du nhu tha tuc hanh chinh
cong kénh, co so ha ting khong day du, thiéu thon ngudn nhan luc, tit ca nhitng yéu té nay
khién chi phi san xuét cao va vi vay ma loi nhuan thép.

Hon nita, cac tac dong cua ACIA c6 thé bi suy giam boi cac yéu té khac, nhu cac kho
khan thoi ky hau khung hoang tai chinh toan cau. Cudi cing nhung khong kém phan quan
trong, mot sé qubc gia thanh vién ASEAN da ky va thuc thi dugc nhiéu FTA hon ma theo do,
nha dau tu nude ngoai dugc hudong uu dii nhidu hon o Viét Nam.

Mt khac, cac FTA Viét Nam Ky véi cac dbi tac thuong mai khac, vi du nhu VIEPA,
c6 thé 1am tang cuong thém tac dong caa ACIA. Gia thuyét ndy ding trong truong hop cac
quéc gia thanh vién ASEAN chua ky FTA song phuong véi Nhat Ban nhung mudn dugc uu
dai khi tiép can thi truong Nhat Ban. Tuy vay, tic dong nay duong nhu con nhé hon so véi
cac tac dong keé trén.

Can chi y rang viéc gia nhap WTO c6 tac dong tich cuc to 16n dén voi FDI vao Viét
Nam ndi chung la FDI tir ASEAN vao Viét Nam noi riéng. Trong thoi gian cho doi trg thanh
thanh vién WTO, FDI da tang manh tir nam 2006, dat dinh diém vao nam 2008 véi 69 ty USD.
Vén dang ky cta cac du an FDI tir ASEAN bing né manh mé, tang gan gap 5 lan vao nim
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2007 va hon 4 1an vao nam 2088. Cac két qua nay cho thay cai thién thé ché - khia canh quan
trong nhat cua cac cam két WTO — 14 yéu t6 thic day thu hat FDI.

Ngoai ra, Biéu d6 3 cho thay tir nam 2009, dong vén FDI (ca tir thé gisi va ASEAN)
da di chuyén gan hon véi tang truong GDP, ham y rang khi cac yéu té khac ngang bang nhau,
diéu kién kinh té thuan loi 12 yéu t6 quan trong, tham chi con quan trong hon d6i véi FDI.

Biéu d6 5. Ting truéng hang nim cha cac dong vén FDI vao Viét Nam
giai doan 2006-2013 (%)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia UNCTAD

4.1.2. Tdc dpng ciia ACIA déi Vdi ddu tw trong nuwéc
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Bang 3 cho thay, trong thoi ky tién va hau thuc thi ACIA, FDI téng thé cé tdc déng
meé nhat doi Véi dau tw trong nwéc. Von FDI thyc hién giam vao nam 2012, nim dau tién
thuc thi ACIA. Nguoc lai, ddu tu trong nude (dau tu nha nudc va dau tu ngoai nha nudc), dic
biét 1a dau tu nha nudc, van tiép tuc ting. Nam 2013, FDI hdi phuc manh mé, trong khi dau tu
nha nudc giam toe d6 ting trudng, con dau tur ngoai nha nudc ting trudng mot cach khiém tén.
Nam 2012, dau tu ngoai nha nudc tang 1én manh mé hon, nhung FDI lai tang cham hon.
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Bang 3. Toc d ting trwéng hang nam von thuc hign theo chi diu tw (%)

Nam Ngoai nha nuoc FDI Nha nuoc
2006 154 214 9.4
2007 21.7 94.5 4.8
2008 -4.0 35.3 -3.1
2009 28.2 -19.3 22.6
2010 20.1 10.0 -0.7
2011 -0.5 -13.9 -9.2
2012 3.8 -3.9 13.5
2013 5.6 8.8 7.3

So bo 2014 9.5 6.4 6.0

Nguon: Téng hop tir sé liéu cua Tong cuc thong ké

Ngoai ra, nhu da dugc phan tich trong phan muc 4.1.1, viéc thuc thi ACIA cd mot tac
d6ng vo hinh di vai cac dong vén FDI tong thé, do d6 c6 su twong quan rat yéu ddi véi dau
tu trong nudc. No6i cach khéac, ACIA c6 chi tac dong mo nhat ddi véi dau tu trong nudc.
4.2. Tac dong cia ACIA d6i véi dau tu trong nong nghiép, 1Am nghiép va thiy san
4.2.1. Tdc dgng ciia ACIA déi véi FDI

Nong nghiép

Xét vé von FDI dang ky, Biéu dd 5 cho thay ACIA c6 thé cé tic dong nao dé doi Vii
dong vén FDI tir ASEAN vao ndng nghigp. Vén FDI dang ky tir ASEAN d tang déng keé tir
4,6 triéu USD vao nam 2011 1én 14,5 triéu USD vao nim 2012 (nim dau tién thuc thi ACIA)
va Ién 15,3 triéu USD vao nam 2013, sau d6 giam nhe xudng con 10,2 triéu USD. Tuy nhién,
tac dong cia ACIA con nho bé so voi viéc gia nhap WTO vao nam 2008, khi d6 vén FDI
dang ky da tang 1én t&i 109 triéu USD. Trong suét ky thuc thi ACIA, ASEAN tro thanh nha
dau tu nudc ngoadi 1on nhét trong ndng nghiép, chiém hon mot nira vén FDI trong nganh.

Tu
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Biéu d6 6 co thé thay viéc thuc thi ACIA duong nhu khong c6 anh huéng d6i véi FDI
tir cac nudc con lai trén thé gisi vao Viét Nam, vi quan sat thay FDI khong c6 su gia ting nio.

Mit khac, FDI vao nong nghiép ludn chi chiém mot ty Ié khong dang ké trong tong
vbn FDI tai Viét Nam. Trong giai doan 2006-2014, FDI vao ndng nghiép chi chiém 0,31%
tong vén FDI vao Viét Nam, dat mac cao nhat 1a 0,49% vao nim 2009 va muc thap nhit 1a
0,04% vao nam 2010. Co nghia 13 trong tong thé nén kinh té, tac dong ciia ACIA dbi véi FDI
vao ndng nghiép la rat nho.
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Biéu dd 6. Von FDI ding ky trong nong nghiép theo doi tac diu tw chinh (tri¢u USD)
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Nguon: Tong hop tir so liéu cua Cuc Pau tur nwéc ngodi

Biéu @b 7. FDI vao nganh ndng-lam-ngw nghiép tai Viét Nam giai doan 2006-2014
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Nguon: Tong cuc thong ké

Lam nghiép

Vigc thuee thi ACIA khéng c6 tic dong nao déi véi cac dong vén FDI tir ASEAN vao
lam nghiép. Trong giai doan 2012-2014, khéng c6 du &n FDI mdi nao tr ASEAN trong
nganh 1am nghiép hay tir cac nude khac dugc ding ky. Thyc ra, ké tir nam 2007 da khong ¢
du &4n FDI méi nao tir ASEAN trong nganh nay. C6 thé néi, 1am nghiép & Viét Nam khong
hap din cac quéc gia thanh vién ASEAN do thai han tra ng dai va loi thé so sanh nhoé.
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Thuiy san

Trong giai doan tién ACIA, ASEAN thuong xuyén 1a nha dau tu nudc ngodi 16n nhat
trong nganh thay san. Tdc déng ciia ACIA déi véi cac dong vén FDI tir ASEAN khong néi
bdt. Von FDI dang ky tir ASEAN nam 2012 1a 26,7 triéu USD, thap hon so véi nam 2011, va
nam 2013 giam manh xudng con 7,5 triéu USD. Nam 2014, von FDI dang ky phuc hoi, nhung
chi cao hon mot chdt so véi nam 2011. Viéc tré thanh thanh vién WTO c6 tac dong manh mé
hon déng ké ddi véi FDI tir ASEAN, khi dong vén nay dat mac 67 triéu USD vao nam 2007.
ACIA duong nhu khong co tac dong ddi voi cac dong vén FDI vao thuy san tir cic nudc con
lai trén thé gidi.

Tuong tu tinh trang trong néng nghiép, FDI vao thay san chi chiém mot phan rat nho,
nho hon 0,3%, trong tong von FDI vao Viét Nam giai doan 2012-2014. Vi vay, tac dong cua
ACIA d6i véi FDI vao thay san so vaoi FDI vao cac linh vuc con lai cua nén kinh té 1a khdng
dang ke.

Biéu do 8. Vén FDI ding ky trong thity sian theo ddi tac dau tw chinh (triéu USD)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu cua Cuc Pau tur nwéc ngoai

4.2.2. Tac dpng ciia ACIA déi véi ddu tw trong nwéc trong nong nghiép, 1am nghiép va

thazy san

Do khéng c6 s6 liéu riéng vé dau tu trong ndéng nghiép, 1am nghiép va thuy san, tiéu
muc nay chi ban dén tac dong cia ACIA ddi vai tong thé ndng-1am-ngu nghiép. Biéu db 8
cho thay viéc thuc thi ACIA ¢6 tdc dpng khong rd rét doi véi dau tw trong nwde (dau tw nha
nwdc va ngodi nha nwéc) trong ndng-lam-ngw nghigp. Nam 2012 (ndm dau tién thyc thi
ACIA), FDI tir ASEAN ting 1én trong khi vén thyc hién cua dau tu trong nudc giam xuéng.
Niam 2013, tinh thé déo nguoc khi ma FDI giam xubng mic thip hon ndm 2011. Chi dén nam
2014, ca dau tu trong nudc va FDI méi tang truong theo cling hudng. Qua thoi gian, dau tu
trong nudc trong nganh noéng-1am-ngu nghiép c6 xu huéng 6n dinh hon FDI.

Tom lai, ddi véi cac dong FDI tir ASEAN, viéc thyuc thi ACIA chi c6 tac dong nho
trong ndng nghiép, tac dong khong rd rét trong thay san va khong cé tac dong trong lam
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nghiép. Viéc thuc thi ACIA khong c6 tac dong dang chi ¥ nao ddi voi FDI tir cac nudc con

lai trén thé gii ngoai ASEAN ciing nhu dau tu trong nudc.

Biéu d0 9. Pau tw trong nwéc (ty dong theo gia 2010) va von FDI ding ky (triéu USD) tir
ASEAN trong néng nghiép, lam nghiép va thiy san
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Nguon: Tong hop tir s lidu cuia Tong cuc thong ké va Cuc Dau ti nirdc ngoai
4.3. Tac dong cia ACIA ddi véi diu tw trong san xuat
4.3.1. Tdc déng ciia ACIA doi véi FDI

Tdc dgng ciia ACIA déi véi céc dong von FDI tir ASEAN vao san xudt khong cé gi
noi bat. Nam 2012 - nam dau tién thyc thi ACIA, von FDI dang ky tir ASEAN di khong ting
1én cho tuong tng Véi cac uu dai tir ACIA. FDI tir ASEAN vao san xuat giam manh tir 1463,2
triéu USD vao nam 2011 xudng 465,7 triéu USD vao nam 2012. Dong von nay chi ting trong
nam 2013, khi von FDI dang ky gia ting dang ké 1én t6i 2652,1 trigu USD. Nam 2014, dong
vbn nay lai giam, xuéng con 1814,4 triéu USD trong khi nén kinh té khu vuc da phuc hoi
phan nao. Biéu d6 9 cho thdy mé hinh nay twong tu véi md hinh caa FDI tong thé tir ASEAN,
khi ma dong vén nay thay ddi twong Ging véi tang truong GDP trong hau hét cac nam. Dicu
nay la vi FDI vao san xuét thuong chiém ty trong 16n nhat trong tong FDI, trir hai nim hau
khung hoang 14 2009 va 2010. Tac dong cua ACIA trong nganh san xuat nho hon nhiéu so véi
tac dong cua viéc gia nhap WTO.

FDI tir Han Quédc gia ting manh mé& ké tir nam 2013, nhung c6 thé 1a do tac dong cua
viéc tang cuong hop tac kinh té gitra Viét Nam va Han Quéc.
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Biéu do 10. Vén FDI ding Ky trong san xuat theo ddi tac dau tuw chinh (%)
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Nguon: Tong hop tir so liéu cia Cuc Pau fur nréc ngodi va Tong cuc thong ké
4.3.2. Tdc dpng ciia ACIA déi Véi ddu tw trong nwéc trong nganh san xudt

Céc s6 liéu vé dau tu trong nudc va von FDI dang ky giai doan 2006-2014 cho thay sy
tuong quan giita dau tu trong nudc va FDI vao san xuat 1a rat nho. Trong nam 2008 va 2011,
dau tu trong nudc giam nhung von FDI dang ky lai ting. Trong cdc nim con lai, hai dong vén
nay thuong chuyén dong theo huéng ddi nghich nhau. Udc tinh gié tri twong quan giira hai
dong vén nay 1a -0,2, co nghia 1a néu vén FDI ding ky tir ASEAN ting thi c6 thé dau tu trong
nugc giam. Tir d6 c6 thé két luan ring ACIA khéng cé tic dpng tich cue doi véi dau tw trong
nwécC VAo sdn xudt. Thém vao do, trong khi FDI tir ASEAN bién dong theo timg niam, dau tu
trong nudce lai 6 xu hudng 6n dinh hon nhiéu.
4.4. Tac dong cia ACIA d6i véi dau tu trong khai khoang

Nganh cong nghiép khai khoang chiém ty trong khong dang ké trong tong vén FDI tai
Viét Nam. S6 lugng dy an FDI trong khai thac mo va khai thac da hang nam khong dén 10 du
&n, chiém gan 0,4% tong sb dy an FDI tai Viét Nam giai doan 2006-2014. Twong tu, ty trong
vén FDI ding ky trong nganh nay trong tong vén FDI dang ky 1a rat nho, trung binh hang
nam chi gan 0,9%.
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Bang 4. FDI trong khai khoang tai Viét Nam

Tong s6 | Ty trongsédw | S6 du dn Ty trong FDI vén FDI dang
dw  dn| anFDI trong FDI tir Von dau tw trong khai ky tir ASEAN
FDI trong | khai khoang ASEAN | dang ky trong | khoéng trong trong khai
khai trong tong sé | trong khai | khai khoang | tong von dau tw | khodng (triéu
Nam | khoang dw dn FDI (%) | khoang (triéu USD) dang ky (%) uUsD)
2006 5 0.5 0 107.60 0.6 0.0
2007 9 0.5 1 345.77 1.3 57.7
2008 7 0.4 0 136.36 0.2 0.0
2009 8 0.7 0 386.35 3.3 0.0
2010 0 0.0 0 0.00 0.0 0.0
2011 5 0.4 1 98.40 0.6 12.0
2012 7 0.5 1 161.93 1.6 4.0
2013 4 0.3 0 42.32 0.3 0.0
2014 0 0.0 0 0.00 0.0 0.0

Nguon: Tong hop tir s6 liéu cua Cuc Pau tur néc ngoai

Trong suét giai doan 2006-2014, chi c6 ba dy an FDI tir ASEAN dau tu vao nganh
cdng nghiép khai khoang & Viét Nam, vai s6 vén dau tu c6 ty trong rat nho so vai tong FDI
trong nganh (xem Bang 4). Diéu nay thé hién rang nganh céng nghiép khai khoang ¢ Viét
Nam van chua bi tac dong boi viéc thuc thi ACIA.
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Biéu db 11. FDI tir ASEAN vao nganh cong nghiép khai khoang & Viét Nam
(Triéu USD)
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Nguon: Tong hop tir s liéu cia Cuc Pdu tur nirdc ngoai.

5. TAC PONG CUA ACIA POI VOI SAN XUAT TRONG NUOC

Qua phan tich trong Muc 4, viéc thuc thi ACIA chi c6 mot vai tac dong ddi véi FDI tir
ASEAN vao néng nghiép va san xuit. C6 nghia 13, khong co tac dong truc tiép nao dbi véi
san Xuat trong nudc trong ba nganh duoc xem xét con lai (cu thé 1a 1am nghiép, thay san va
khai khoang).

ACIA c6 thé tac dong 18n san xuat trong nudc thong qua mot sé kénh sau:

- Tha nhat, FDI trong nganh duoc xem xét ting trong giai doan xay dung (thudng tir
ba dén nam niam) s& khién cho nhu cdu xay dung va tu liéu san Xxuat tir ca cac
nguon trong nudc va nhap khau ting 1én.

- Thu hai, FDI trong nganh duoc xem Xét ting s& lam m& rong quy mo san xuat
trong nganh dugc xem xét trong cac nim sau d6 (thudng tir ba dén nim nam).
Nhap khau hang hoa thay thé hang trong nudc c6 thé giam xudng. Tuy nhién, vi
ACIA chi vira méi duoc thuc thi tir nam 2012, loai tdc dong nay cé thé duoc coi la
bang 0.
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Biéu d6 12. Pau tu trong nwéc (ty VND theo gia nim 2010) va von FDI ding ky tir
ASEAN trong san xuit (triéu USD)
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Nguon: Tong cuc thong ké va Cuc Pau tir nuéc ngoai

- Thi ba, dau vao san xuét (tir cac nganh thuong ngudn) cho nganh dwoc xem xét
tang s& 1am mé rong quy mo cac nganh thuong ngudn. Truong hop ndy chi xay ra
khi dy &n bt dau hoat dong (thuong 14 tir ba dén ndm nam ké tir khi thyc hién du
&n). Vi ACIA méi chi duoc tién hanh thyc thi trong ba nam, tac dong nay c6 18 la
bang 0.

- Thir 4, mg rong quy mo cac nganh ha nguon nho ACIA sé khién gia tang nhu cau
dbi voi dau vao tir nganh duge xem xét. Cho dén nay, tac dong nay co I& ciing chi
bang 0.

Vi nhiing ly do trén, muc nay sé& chi xem xét tac dong khién gia ting nhu ciu vé xay
dung va tu lidu san xuat ca tir c&c nguodn trong nudc va nhap khau. Nhu cau vé xay dung va tu
liéu san xuat gia tang anh huong dén chi tiéu cua GDP thdng qua viéc ting dau tu vao tai san
san Xuat.

Do thiéu s liéu vé thanh phan hang hoa dau tu trong hai nganh dugc xem xét, ty trong
vén FDI ding ky tir ASEAN trong tong vén dau tu duoc lay 1am dai dién cho ty trong vén ¢b
dinh tir ASEAN trong tong vén cé dinh.

5.1. Tac dong ciia FDI tir ASEAN vao nong nghiép ddi véi GDP thong qua gia ting tai
sin san xuat

Pong gop cua FDI tir ASEAN vao ndng nghiép ddi véi dau tu va GDP 1a rit nho bé.
Nhu c6 thé thay trong Biéu d6 12, giai doan hau thuc thi ACIA, cac dong gop nay cé gia ting
SO V6i hai nam trudc khi thye thi ACIA (2010 va 2011). Co6 nghia 1a, ACIA da c6 tac dong
d6i véi dau tu va GDP, tuy nhién mirc d6 van con rat khiém tén, chi 0,016% - 0,03% tong vén
dau tu trong cac nam hau thyc thi ACIA. Pong gop d6i vai GDP thuc su 1a qué nho (0,004%
— 0,008% GDP). Néu céc yéu té khéc 1a bang nhau, tac dong rong cua viéc thuc thi ACIA
chinh bang chénh léch giita hai thoi ky hau va tién thuc thi ACIA.
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Biéu dd 13. Péng gop ciia FDI tir ASSEAN vao nong nghiép
ddi véi tong von dau tu va GDP (%)
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Nguon: Tong hop tir s liéu cuia Tong cuc thong ké va Cuc Pdu tir nirdc ngoai
5.2. Tac dong ciia FDI tir ASEAN vao san xuét ddi véi gia tang tai san san xuit va GDP
Dong gop ciia FDI tir ASEAN vao san xuat di véi dau tu va GDP 1a 16n hon nhiéu so
v6i FDI tir ASEAN vao nong nghiép. FDI tir ASEAN vao san xuét chiém 13,2% — 16,7%
t6ng von dau tu, trong khi trong cac nam tién thuc thi ACIA 12 7,6% — 11,5%. Pong gop vao
GDP ciing rat kha quan, tir 3,2% - 4% GDP. Tuong tu, tac dong rong cua viéc thyuc thi ACIA
chinh bang chénh léch gitra hai thoi ky hau va tién thuc thi ACIA, tac la tir 0,1% - 1% GDP.
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Biéu dd 14. Péng gop cia FDI tir ASEAN vao san xuét

ddi véi tong von dau tu va GDP (%)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu cia Tong cuc thong ké va Cuc Pdu ti miedc ngoai
6. TAC PONG CUA ACIA POI VOI XUAT KHAU

Do cé4c dy 4n FDI tir ASEAN van chua bat dau san xuit, ACIA chua c6 tac dong nao
ddi véi xuét khau.
7. TAC PONG CUA ACIA POI VOI NHAP KHAU

Vi hau hét cac dy &n FDI tir ASEAN van dang trong qua trinh xy dung, cac tac dong
c6 thé xay ra chi 1a 1am gia ting nhap khau tu liéu san xuit, con nhap khau nguyén liéu thd va
hang hoa trung gian (can cho san xuit) ciing nhu hang tiéu dung (c6 thé duoc thay thé bai san
Xuit trong nudc) khdng bi anh huong nhiéu. Xeét lai viéc tong vén FDI dang ky tir ASEAN
giam trong ndm 2012 va tang nhe vao nam 2013, ¢ thé néi rang moi Sy gia ting tur lidu san
xuat nhap khau nam 2012 déu khong phai do viéc thuc thi ACIA.

Tir Biéu dd 14 c6 thé thiy, trong nim 2012 va 2013, nhap khiu tu liéu san xut ting
V6i toe do cao hon dang ké so véi cac nam trude d6 (trung binh hang nam 13 26,9% giai doan
2012-2013 so véi 11,4% giai doan 2009-2011). Su ting manh vao nam 2012 la do cac du an
FDI da dugc cip gidy phép vao nhitng nim dau gia nhap WTO mua may moéc trang thiét bi
cho giai doan xay dung cudi cua cac du an ndy, chi khdng phai 13 tir cac du an FDI tir
ASEAN trong giai doan hau thuc thi ACIA. Gi4 tri nhap khau nim 2013 16n hon 1a do sy gia
tang manh mé cua FDI tir ASEAN giai doan hau thyc thi ACIA, cua cac du an FDI tir Nhat
Ban va Han Quéc va cua ca dau tu trong nudc. Nhu vay, ¢6 thé ndi viéc thuc thi ACIA duong
nhu di c6 tac dong nao d6 ddi vai nhap khau tu liéu san xuat.

Biéu d6 15 minh hoa nhap khau cua Viét Namt ir cac dbi tic thuong mai chinh trong
giai doan 2008-2013. Theo d6, ASEAN 1a nha cung cip hang tiéu dung va nguyén liéu tho
I6n nhét cho Viét Nam, va khong bi anh huang bai ACIA trong sudt ba nam thyc thi dau tién
vi céc li do néu trén.
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Biéu dd 15. Ting truwéng hang hda nhap khau hang nim cia Vigt Nam theo danh muc
phan loai hang hoa theo nganh kinh té rong (%)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia UNCOMTRADE
Biéu dd 16. Nhap khau ciia Viét Nam tir mat sé ddi tac kinh té giai doan 2008-2013
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Nguon: Tong hop tir sé liéu ciia UNCOMTRADE

Trung Quéc 1a ngudn nhap khau tu liéu san xuat va hang hoa trung gian 1é6n nhat cua
Viét Nam, trong d6 toc do nhap khau tu liéu san xuat ting nhanh hon ké tir nim 2011. Cac
nha cung cap 16n sau Trung Québc gom c6 ASEAN, Nhat ban va EU. G mot mic d6 nao do,
nhap khau tu lidu san xuét ting co thé 1a nho cac du an ASEAN biét dau khoi dong trong giai
doan thyc thi ACIA. Mot trong nhitng hé qua cua viéc tu do hoa thuong mai va dau tu theo
cac FTA khac nhau va ACIA 1a gia ting sy phu thudc cia Viét Nam vao nhap khau tu liéu san
XUat va dau vao trung gian tir Trung Qudc, khién Viét Nam phai chiu thdm hut thuong mai
song phuong 16n.
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8. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH
8.1. Két luin

Nghién cau nhan ra rang ACIA chi c6 tac dong khiém ton trong viéc thu hat FDI tir
ASEAN va cac nudc khac. FDI tir ASEAN tham chi con ¢6 xu hudng giam véi mac giam lon
hon trong giai doan thyuc thi ACIA 2012-2014 so Véi cac nha déu tu 16n khac nhu Nhat Ban
va Han Quéc. Téc d6 ting trudng cua cac dong FDI vao Viét Nam thip hon téc do ting
trudng FDI vao ASEAN trong giai doan thuc thi ACIA. ACIA ciing chi ¢ mot tac dong mo
nhat ddi v&i du tu trong nudc.

Xét theo nganh, viéc thuc thi ACIA chi c6 tac dong nho trong néng nghiép, tac dong
khong ro rét trong thuy san va khéng cé tac dong trong 1am nghiép.

Pong gop ctia FDI tir ASEAN vao ndng nghiép dbi voi dau tu va GDP 1a rat nho. Téc
dong cua FDI tir ASEAN vao san xuat thi 16n hon, khoang 0,1% - 1% GDP.

Do cac dy &n FDI tir ASEAN van chua bat dau san xuat, ACIA chua c6 tac dong nao
db6i vai xuat khau. Viéc thuc thi ACIA dudng nhu cé tic dong nao d6 ddi véi nhap khau tu
liu san xuat. Trong qua trinh thyuc thi ACIA va cac FTA khac, Viét Nam ngay cang phu
thudc vao nhap khau tu lidu san xuit va dau vao trung gian tir Trung Quéc, khién Viét Nam
phai chiu thAm hut thuong mai song phuong.

8.2. Khuyén nghi
B4o c4o khuyén nghi nhu sau:
- Nén cai thién ACIA hién hanh dé thu hiit hon d6i véi cac nha dau tw. Vi du, nén
n6i 1ong danh sach bao luu, dua ra nhidu wu dii hip dan hon cho cac nha dau tu
ASEAN khi dau tu vao cac nude thanh vién khac (nhung van phai tuan thii voi cac
quy tic va quy dinh qudc gia va/hoic qudc té)

- Ap dung cic bién phap dé nang cao hiéu qua va thyc thi ACIA hién hanh, nhu

tang cudng hop tac giita cac qudc gia thanh vién ASEAN;

- Tang cudng pho bién rong ri cac vu dai ciia ACIA;

- Tang cudng phd bién cac vu dii cua ciac FTA ma Viét Nam di va s& tham gia nhu
VJEPA, FTA Viét Nam — Lién minh kinh t¢ A Au, TPP, EU) dé thu hut cac nha
dau tu nudc ngoai dinh hudng xuat khau;

- Cai thién méi truong kinh doanh dé dap tmg FDI tir thé gidi néi chung va tir
ASEAN noi riéng.
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