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LOI NOI PAU

DU phai d6i mit véi khong it kho khan va hé luy tiéu cuc vé kinh té do dai dich
COVID-19 trong ndm 2020, Viét Nam van c6 nhitng nd luc kha soéi dong va toan dién dé
chu dong hoi nhap kinh té quéc té. Nbi bat trong sé d6 1a viéc chu tri thanh cong nim
ASEAN 2020, phé chuan va thuc hién Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — EU
(EVFTA), va ky két Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP). Khac véi cac
hiép dinh thuong mai chat luong cao nhu EVFTA hay Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién
bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Viét Nam tham gia RCEP véi céch tiép can “tiém
tién” hon. Pat trong bdi canh tranh luan vé tac dong cua hoi nhap kinh té qubc té - dac biét
1a thuong mai, ddu tu nudc ngoai, v.v. - di tré nén “da chiéu” hon, nhin nhan vé RCEP ¢6
dan xen ca nhitng khia canh tich cyc va tiéu cuc. DU van ghi nhan loi ich rong ma RCEP ¢6
thé mang lai, khong it y kién lo ngai vé tac dong khiém tén caa Hiép dinh nay ddi véi chat
lwong thé ché cua Viét Nam. Bén canh dé, sau mét thoi gian dai chiu nhap siéu véi khu vuc
RCEP va tac dong cua dai dich COVID-19 lam gian doan chudi cung ung, cic co quan
nghién ctru chinh sach da luu tim hon dén yéu cau cai thién muc d6 tu cha caa nén kinh té
khi thuc hién RCEP.

Béo cdo nay tap trung phan tich nhiing yéu cau thé ché dé thuc hién hiéu qua RCEP
gan véi cai thién mae do tu chu caa nén kinh té Viét Nam. Béo cdo do TS. Tran Thi Hong
Minh chu tri, véi sy tham gia cia Nguyén Anh Duong, bo Th1 Lé Mai, Nguyen Thi Phuong
Loan, va Pham Thién Hoang. Cac chuyén gia tu van cung cap noi dung dau vao 1a Lé Thi
Kim Phung, Nguy2n Thi Huyén Trang, Vii Tri Tuan, DPinh Thu Hang, TS. Tran Thi Anh
Thu va TS. Nguyén Thi Té Quyén.

Nhom tac gid tran trong cdm on Chuong trinh Australia H3 tro cai cach kinh té Viét
Nam (Aus4Reform) da tai trg cho Bdo cdo. Nhom tac gid dac biét cdm on TS. Pham Thi
Lan Huong da c6 nhung dong gop rat quy bau dé hoan thién Bao cdo. Nhom tac gia ciing
tiép thu duoc nhidu y kién quan trong ctia TS. Nguyén Thi Thu Trang (Giam déc Trung tam
WTO va Hoi nhap, Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam), TS. Ha Thi Hong Van
(Vién Nghién ctru Trung Quéc, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam), TS. Cén Vin
Luc (Chuyén gia kinh té truong, Giam ddc Vién Dao tao va Nghién ciru, Ngan hang Dau tu
va Phat trién Viét Nam), va GS.TS. Tran Tho Pat (Chu tich Hoi dong truong, Pai hoc Kinh
té Quéc déan) tai Ho1 nghi tham van “Thuc hién hiéu qua Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan
dién Khu vuc (RCEP): Mot 56 yéu cau hodn thién thé ché thwong mai va dau tw & Viét
Nam”. Cubi ciing, Béo c4o khong thé hoan thién néu khong c6 sy tham gia, thong tin, ¥ kién
khao sat, thao luan tich cuc va théng than cua dai dién céac co quan Chinh phu, khu vuc tu
nhan, va cac chuyén gia nghién cuu.

Bi4o cdo thé hién quan diém, nhan dinh cia Nhom téc gia, khong phan anh quan
diém cuia nha tai trg hay cua Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung uong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truong Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong

Giam déc Chuong trinh Aus4Reform
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NOI DUNG TOM TAT

Sau hon 7 nim ké tir phién dam phan déu tién, Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién
Khu vuc (RCEP) da duoc ky két vao ngay 15/11/2020. Tuong ty nhu cac FTA thé hé
méi da co hiéu luc (CPTPP, EVFTA), RCEP c6 thé tao thém co hoi cai thién quy mo
thwong mai va dau tu cia Viét Nam, déng thoi gidp gan két hiéu qua hon doanh nghiép
Viét Nam vao chudi gia tri khu vuc.

Khéc voi CPTPP va EVFTA, su dén nhan d6i véi RCEP c6 phan dé dat hon, mot phan
Vi quan diém cho rang loi ich ting thém tir Hiép dinh nay cd thé nho hon va mot phan
vi tac dong it ndi bat hon ddi vai cai cach thé ché - diéu Viét Nam thuong ky vong tir
cac FTA quy md 16n, bén canh nhitng yéu to khac.

.Y tuong vé RCEP duogc hinh thanh trong béi canh ca khu vye Dong A va rong hon 1a
khu vic chau A — Théi Binh Duong dién ra qua trinh thac ddy tu do héa thuong mai va
dau tu mot cach tich cuc. Ngay ca trong giai doan 2017-2020 véi gia ting co xat/ddi
dau vé chinh sach thuong mai va chi nghia bao ho ¢ khu vuc, nhitng nd luc nham vuc
day tién trinh hoi nhap kinh té quéc té va “nudi dudng” y twdng hop tac méi vé thuong
mai va dau tu ciing khong ngimg duoc thic ddy. Nhu vay, RCEP gan lién véi tién trinh
hoi nhap khu vuc, chir khdng chi don thuan 1a mot sang kién mang tinh canh tranh gianh
anh huong.

. Ddi véi Vit Nam, RCEP khong phai 1a mot két qua ngau nhién, ma chi c6 duoc sau
mat thai gian nd luc khdng nguiing nghi. Viéc dam phan song song ca 3 hiép dinh FTA
c6 chat luong cao va/hoic quy mé 16n vao bac nhat thé gi¢i — bao gdm TPP/CPTPP,
EVFTA va RCEP - doi hoi khong it nd luc, hoat dong diéu phéi va can nhac cua Viét
Nam. Nguoc lai, néu gia sir khdng c6 cac hiép dinh khac nhu TPP/CPTPP va EVFTA,
viéc chuan bi vé thé ché cua Viét Nam c6 thé da khac di va can nhic vé noi dung, tién
trinh RCEP cuia Viét Nam c6 thé di theo nhitng kich ban khéc. Trén thyc té, nhitng ham
y 16n nhat vé kinh té va thé ché duong nhu lai gan véi hai higp dinh TPP/CPTPP va
EVFTA. Pat dugc dong thuan déi véi nhitng Hiép dinh nay ciing 1am ting kha ning
chap nhan RCEP - ngay ca khi RCEP nhan dugc nhiéu y kién trai chiéu hon so véi
CPTPP va EVFTA.

Ngoai phan Gigi thiéu, Hiép dinh RCEP gom c6 20 Chuong va cac phu luc. Ngoai cac
noi dung twong ddi truyén théng nhu thwong mai hang héa, quy tic xuat xa, SPS va
TBT, RCEP con dua vao mét s6 noi dung méi hon nhu thuong mai dién tir, canh tranh,
v.v. So v6i CPTPP va EVFTA, RCEP khong c6 cac Chuong nhu moi truong, lao dong,
doanh nghiép nha nudc, v.v. Tuy nhién, so vgi cac FTA ASEAN+1 khac thi RCEP da
dua vao khong it noi dung méi, “gan” véi cac FTA thé hé méi nhu thuong mai dién ti,
canh tranh, mua sam chinh pha, v.v. Ban thAn RCEP van gitr cach tiép can “tiém tién”,
cho thay du dia dé cai thién chit luong cam két trong Hiép dinh ngay ca sau khi di vao
thuc thi.

. V& hién trang thuong mai giai doan 2010 — 2019, co cu xuat khau cua Viét Nam dan
dich chuyén theo hudng giam ty trong xuat khau sang cac nuéc ASEAN va ting cuong
Xuat khau sang cac nudc Trung Québc va Han Quéc. Pay ciing 13 nhitng thi trudng nhap
khau chinh cua Viét Nam. Du vay, Viét Nam tao duoc rét it loi thé canh tranh méi trong

vii
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thuong mai véi cac nudc RCEP trong giai doan nay. Nhap siéu cua Viét Nam vaéi khu
vuc RCEP ciing c6 xu hudng tang.

Dbi voi hoat dong thuong mai cua Viét Nam, RCEP cd thé mang lai mot s6 co hoi va
ca thach thirc. Bao phu cac qudc gia c6 dan sé téi 2,2 ty dan, twong duong 30% dan s6
toan cau, hiép dinh RCEP tao ra mét thi truong 16n va tiém ning cho xuat khau. Cac
danh gia dinh lugng déu cho thay RCEP c6 tac dong tao thuong mai, chir khdng chi la
chuyén huéng thuong mai. Ngay ca véi nhap khau, Viét Nam ciing c6 thé duoc hudng
loi tir viéc gia ting chat lugng hang nhap khau cho tiéu ding. Cang véi viée gia ting
thuong mai hang trung gian, doanh nghiép Viét Nam cling c6 co hdi tham gia sau rong
hon vao chudi gié tri va san xuit khu vuc. Tac dong ddi vai cai cach thé ché ciing hién
hitu, chii yéu theo hudng ting cudng thém dong luc cho Viét Nam thuc hién céc cai
cach di duoc xac dinh gan vai cac cam két trong CPTPP va EVFTA. Du vay, thach
thirc khi thuc thi RCEP nam & kha ning tan dung wu dai trong Hiép dinh nay, kha ning
duy tri va cai thién nang luc canh tranh xuat khau, va gia ting nhap siéu.

Thu hat FDI ¢6 xu hudng ting, dac biét trong giai doan 2017-2019. Ngudn vén FDI
chua yéu tap trung & cac nha dau tu dén tir 15 quéc gia va ving lanh tho. 6/10 ddi tac dau
tu 1on nhat vao Viét Nam I cac thanh vién RCEP, cu thé 1a Han Quéc, Nhat Ban,
Singapore, Trung Quéc, Malaysia va Thai Lan.

Déi v6i dau tu nude ngoai, RCEP ciing c¢6 ca co hdi va thach thirc dan xen nhau. Viét
Nam c6 thém co hoi thu hit FDI tir sy dich chuyén dau tu ra khoi Trung Qudc do tac
dong cua chién tranh thwong mai, cong nghé My - Trung, ciing nhu nhitng xu huéng
can nhic méi trong va sau dai dich COVID-19. Tuy nhién, thach thirc cling khong nho,
bai: (i) nhin nhan va xt Iy hiéu qua nhap siéu gan véi dau tu nude ngoai & thi truong
RCEP 1a mét thach thirc 16n, tham chi trg nén phirc tap hon; (ii) sang loc chat luong
cua du an FDI la chi truong daung, nhung thuc hién khong dé sau khi RCEP di vao thuc
thi; (iii) kiém soat dong vén dau tu nudc ngoai tir RCEP va hé luy dbi véi kinh té vi mo
van 1a mot van dé phuc tap; va (iv) kho khan trong can d6i gitra thu hit, bao vé nha dau
tu va quyén xay dung chinh sach cua Viét Nam. Nhiing thach thac ndy it nhiéu déu anh
hudng dén mirc do ty cha cua nén kinh té Viét Nam, song van cé thé xir 1y dugc. DU
vay, xtr ly thach thirc vé thé ché phu thudc vao mirc do toan dién trong cach tiép can
cua Viét Nam, va kho c6 thé hiéu qua néu nhin nhan van dé thuong mai va du tu nuéc
ngoai mot cach roi rac khi thuc hién RCEP.

Biao céo dua ra cach tiép can dé thuc hién hiéu qua RCEP gan véi bao dam murc do tu
chu caa nén kinh té Viét Nam. Viéc thuc hién hiéu qua RCEP doi hoi phai thuc hién:
cac cai cach nén tang kinh té vi md; hoan thién chinh sach thwong mai va chinh sach
dau tu; xur 1y cac diém nghén; va phong chéng COVID-19. Y&u cau tang cuong tinh tu
chua cua nén kinh té dua vao cai cach ty than, cling véi viéc phat huy vai tro trung tam
cia ASEAN va ung ho chi nghia da phuong. Vi cach tiép can do, bao cao dua ra mot
s6 nhom kién nghi chinh séch c6 lién quan./.



1  Loi giéi thiéu
1.1 Béicanh

K& tir khi bit dau cong cudc DSi Mi nam 1986, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tuu vuot bac trong phéat trién kinh té xa hoi. Tang truang Kinh té lién tuc duoc duy tri lién
tuc & mirc twong ddi cao (dat khoang 7%/mam giai doan 1990-2010; 6,1%/nim giai doan
2011-2016 va gan 7,0%/nim giai doan 2017-2019). Ngay ca khi hang chiu nhiéu tac dong
bat loi tir dai dich COVID-19 va nhitng bién phép tng pho dai dich & nhiéu thj truong nim
2020, Viét Nam van duy tri mirc ting trudng dwong, dat hon 2,1% trong 9 thang ddu nim
2020 (so véi cling ky 2019). Mot nguyén nhan quan trong dan téi thanh tyu tang truéng
kinh té chinh 1a viéc khdng ngirng tao dung va cai thién chit lugng ting trudng xuat khau
va dau tu - bao gom ca dau tu nudc ngoai.

Trong subt tién trinh d6, dam bao loi ich tir hoi nhap kinh té quéc té (HNKTQT)
lubn 1a mot trong nhitng wu tién hang dau cua Viét Nam; tu duy hoi nhap ciing timg budc
duoc diéu chinh phl hop véi timg giai doan phat trién cua dat nude. Trude nam 1986, Viét
Nam méi dat van dé “mé cira nén kinh té”, “da phirong héa, da dang héa, mé réng quan hé
dsi ngogi”. Pai hoi lan thir IX cua Pang da dé ra chi truong “chu déng héi nhap kinh té
quoc té”, Pai hoi lan thi X tiép tuc khang dinh budc chuyén bién manh mé vé tu duy hoi
nhap, xac dinh “HNKTQT la trong tam, hoi nhdp trong cac linh vuc Khac phdi tqo thudgn loi
cho hgi nhap kinh té va gop phan tich cic vao phat trién kinh té”. Cac chu truong, chinh
sach trén da lan lugt duoc cu thé hoa tai cac Nghi quyét 07-NQ/TW niam 2001 cua Bo Chinh
tri; Nghi quyét 08-NQ/TW niam 2007 va Nghi quyét 22-NQ/TW niam 2013 ciia Ban Chip
hanh Trung wong vé HNKTQT. Gan day nhat, Pai hoi Bang lan thir XI1 nhan manh yéu cau
“Thuec hién hiéu qua héi nhdp quac té trong diéu kién mdi, tiép tuc nang cao v; thé va uy tin
Ciia dat nude trén trirong quoc té . Nghi quyét s6 06-NQ/TW niam 2016 ctia Ban Chap hanh
Trung wong dit ra muyc tiéu thuc hién hiéu qua tién trinh HNKTQT trong bdi canh méi, gan
Vi C4c yu cau moi vé tang cuong kha nang ty chii cua nén kinh té, tham gia hiéu qua vao
chudi gia trj, phat trién bén viing, bao trim, nang cao vi thé va uy tin cua Viét Nam. Theo
d6, Viét Nam khdng chi quan tam téi ting truong xuat khau hay thu hat von dau tu, ma con
cha trong tranh thi HNKTQT dé tham gia xay dung, diéu chinh “luat choi” trong thuong
mai — dau tu qudc té; mirc d6 tham gia va hiéu qua mang lai ddi véi doanh nghiép va nguoi
dan trong nudc.

Cung véi nhitng chuyén bién trong tu duy hoi nhap, tién trinh HNKTQT va cai cach
thé ché kinh té tai Viét Nam ludn c6 méi twong tac chit ché véi nhau. Theo d6, cai cach thé
ché trong nudc 12 yéu té nén tang, co ¥ nghia quyét dinh dé bao dam tinh chi dong va hiéu
qua trong HNKTQT. Nguoc lai, HNKTQT ciing 1a chat xuc tac, 1a dong luc dé day nhanh
hon, manh hon céc nd luc cai cach thé ché trong nuéc. Cai cach thé ché trong diéu kién chu
dong, tich cuc HNKTQT khéng don thuan 1a diéu chinh quy dinh, phép luat dé thyuc hién
céc cam két hoi nhap. Quan trong hon, d6 1a tién trinh cai cach dong b cac thé che kinh té
khac nham khai thac tot hon loi ich cua hoi nhap mang lai. V6i y nghia do, trong nhiing
nam gan day, dac biét tir nam 2014, cac cai cach nén tang vi mo va vi mo nham nang cao
hiéu qua thi trudng ngay cang duoc chi trong hon, nhat 1 cai cach thé ché vé canh tranh,
DNNN, phét trién doanh nghiép tu nhan, cai thién moi truong kinh doanh, dat dai, phong
vé thuong mai, st dung cac hang rao ky thuat, thic ddy dbi méi sang tao, v.v. Thuc té da
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cho thay nhitng giai doan cai cach manh mé nhét tai Viét Nam cling 1a nhirng giai doan Viét
Nam hoi nhap kinh té quéc té nhanh va thuc chat nhat. Su nhét quén gitta cai cach thé ché
trong nudc va cai cach, mé cira thuong mai — dau tu ¢ mé ra thém nhiéu co hoi kinh té cho
ngudi dan, doanh nghiép; va ting budc dong gbp cho nhitng thanh twu trén nhiéu linh vuc
khac nhu phat trién doanh nghiép nho va vira (DNNVV), phét trién doanh nghiép, binh ding
gidi, x6a doi giam ngheo, hudng téi phat trién bén viing.

Tuy nhién, hdi nhap ngay cang sau rong hon va thuc thi cac cam két hoi nhap, dic
biét cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé mai véi mirc d6 cam két sau hon, c¢6 tinh
rang budc cao hon c6 thé anh huong dang ké toi khéng gian chinh séch cua Viét Nam. O
mot khia canh khac, dd mé cua nén kinh té & muac cao khién Viét Nam d& bi tén thuong
trudc cac cl sdc tir bén ngoai. Pai dich COVID-19 gay nén sy dut gdy cac chudi cung ung
cang lam bac 16 rd hon nhitng thach thirc nay, trong khi kha nang chdng chiu con nhiéu han
ché. Tat ca nhiing yéu té d6 dat ra yéu cau phai nang cao tinh tu chu caa nén kinh té trong
qua trinh HNKTQT trén cac khia canh: (i) kha niang chéng chiu caa nén kinh té va doanh
nghiép truéc nhitng cu sdc tir bén ngoai, dac biét thong qua kénh thuong mai va dau tu; (i)
bao dam kha ning tiép can thi truong du da dang va/hodc du 16n dé tranh phu thudc qua
muic vao mot thi trudng cu thé (ca vé cung va cau); va (iii) bao dam duy tri va ting cudng
kha nang lya chon chinh sach.

Sau hon 7 ndm ké tir phién dam phan dau tién, Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién
Khu vuc (RCEP) da duoc ky két vao ngay 15/11/2020. Tuong ty nhu cac FTA thé hé méi
d3 co hiéu luc (CPTPP, EVFTA), RCEP ¢6 thé tao thém xung lyuc cai thién quy mé thuong
mai va dau tu cua Viét Nam, dong thoi gitp gan két hiéu qua hon doanh nghiép Viét Nam
vao chudi gia tri khu vuc. Ciing nhu cac FTA khac, viéc chuan bi cho thuc hién RCEP dién
ra cang som thi loi ich thu dugc cang nhiéu va viing chic hon, cho du Viét Nam di c6 kinh
nghiém thyc hién FTAs cia ASEAN véi cac ddi tac trong RCEP.

Song hanh véi qua trinh dam phan RCEP, nhiéu nghién ciru da duoc thuc hién dé
danh gia tac dong kinh té cua Hiép dinh nay véi ddi vai cac nén kinh té thanh vién. Céac
nghién cuu cua Petri va cong su (2012, 2017) va Petri va Plummber (2014) da sir dung mo
hinh Dy an Phan tich Thuong mai Toan cau (GTAP) dé danh gia tac dong caa cac kich ban
RCEP khéc nhau so voi cac kich ban TPP ddi voi cac nén kinh té thanh vién. Wignaraja
(2014) sir dung 16p mé hinh Can bang Tong thé Tinh toan duge (CGE) dé danh gia tac dong
ciia RCEP d6i vai cac nén kinh té & khu vuc chau A. Ttakura (2015, 2019) ciing st dung md
hinh GTAP dé tap trung dénh gia tac dong cua RCEP dbi véi cac nén kinh té thanh vién
ASEAN. Cac nghlen Clru nay déu tinh dén truong hop RCEP ¢6 du 16 thanh vién ban dau
(ké ca An Do), va déu cho thay RCEP mang lai loi ich kinh té rong ddi véi Viét Nam. Sau
khi An Do rat khoi RCEP, chi ¢ nghién ciu cua Li (2019) tap trung danh gia tac dong cua
RCEP véi sy tham gia cua 15 nudc (khong co6 An Do) va cho thay Hiép dinh van mang lai
lgi ich rong cho cac thanh vién, di khéng 16n nhu khi con An Do,

Mot s6 nghién ctru dinh luong ciing d tap trung riéng vao tac dong cia RCEP ddi
véi Viét Nam. MUTRAP (2015) sir dung mé hinh GTAP dé tap trung danh gia tac dong
kinh té cia RCEP dbi vai Viét Nam theo hai kich ban: (i) RCEP c6 cu trtic “truc banh xe-
nan hoa”; va (i) RCEP c6 cau tric ty do hoa toan dién. Du khong c6 danh gia tac dong phan
bé thu nhap, ca hai kich ban déu cho thy lgi ich rong vé thu nhap quéc gia, xuat khau ddi
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véi Viét Nam, du kich ban tu do hoa toan dién cé lgi ich rong nho hon. NHTG (2018) cling
sir dung GTAP dé danh gia tac dong cua RCEP, du tap trung nhiéu hon vao tac dong cua
Hiép dinh CPTPP d6i véi Viét Nam.

Cac nghién ctru di c6 vé RCEP hau nhu déu khéng di sau vao cac khia canh thé ché
cua Hiép dinh RCEP, va chua thé st dung noi dung chinh thirc cia RCEP — chi duoc cong
bd sau khi Hiép dinh nay dugc ky két vao 15/11/2020. Can luu y, khac véi CPTPP va
EVFTA, mic d6 ky vong vé loi ich kinh té tir RCEP c6 phan khiém tén hon. Biéu nay c6
thé xuit phét tir mot sé nguyén nhan nhu: (i) viéc sin cd cac FTA ciaa ASEAN vdi cac ddi
tac, khién co hoi bd sung tir RCEP duoc cho 1a s& han hep hon; (ii) kha ning thuc day cai
cach thé ché thap, qua d6 kho cé tuong tac chit ché véi qué trinh cai cach trong nudéc; (iii)
ban than mot s6 cam két trong RCEP con chua chit ché bing cac cam két cua Viét Nam
trong CPTPP va EVFTA, trong khi mét s6 noi dung con tiép tuc dam phan sau khi thuc thi;
(iv) qua trinh “ra khoi” dai dich COVID-19 khong dong déu giita cac nuéc RCEP; (v) lo
ngai Vé viéc tram trong hoa nhap siéu cua Viét Nam véi khong it ddi tac trong RCEP - vén
da hién hiru trong nhidu nam trude 2020; va (vi) kha nang cai thién mic do ty chi cia nén
kinh té Viét Nam khi thyuc thi RCEP.

Trong béi canh dy, Béo cédo nay huéng téi phan tich nhitng yéu cau nham thuc thi
hiéu qua RCEP gan vai cai thién mac do tu chi caa nén kinh té Viét Nam. Cu thé, Bao céo
huéng t6i (i) Nhin nhan quy md va chat luong hoat dong thuong mai va dau tu cia Viét
Nam véi cac d6i tac trong khu vuc RCEP; (ii) Xac dinh nhiing van dé thé ché va co cau ddi
Vv6i hoat dong thuong mai va dau tu c6 thé anh hudng dén kha nang tan dung co hoi tir
RCEP, va (iii) D¢ xuat cac kién nghi cai cach thé ché trong trung va dai han nham nang cao
hiéu qua thyc thi RCEP gan véi ting cuong mic d6 ty chii ciia nén kinh té Viét Nam.

1.2  Muctiéu

- Muc tiéu chung: Xac dinh cac yéu cau cai cach thé ché thuong mai va dau tu nham
thyc hién hiéu qua Hiép dinh RCEP gan vai cai thién muc do tu cha caa nén kinh
té Viét Nam.

- Muc tiéu cu thé:

e Nhin nhan tac dong dinh tinh ciia RCEP d6i voi hoat dong thwong mai va dau tu
cua Viét Nam;

e Nhin nhan cac diém nghén thé ché va co cau anh huong téi mic do tu chu trong
hoat dong thuong mai va dau tu khi thuc thi RCEP.

e Kién nghi cac cai cach thé ché, chinh sach vé thuong mai va dau tu dé thuc hién
hiéu qua Hiép dinh RCEP gan véi cai thién mic d6 tu cha caa nén kinh te.

1.3  Cach tiép cdn, phwong phdp va pham vi nghién ciru
1.3.1 Céach tiép can

Hinh 1 thé hién khung khé phén tich duoc st dung trong Bao cao nay. Nhom tac gia
sir dung céch tiép can dinh tinh, xem xét va nhin nhan cac van dé c6 thé anh huong téi thuc
hién hiéu qua RCEP ciing nhu tinh tu cha cua nén kinh té, tap trung vao khia canh thuong
mai va dau tu.



Hinh 1: Khung khd phan tich tac déng caa thuc thi RCEP téi hoat dong thwong mai va
dau tw cia Viét Nam gin véi yéu ciu cai thién tw chia caa nén kinh té
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Ngudn: Tong hop ctiia nhom tac gia.

Theo d6, hoat dong xuat nhap khau va dau tu ciia Viét Nam chiu su diéu chinh cua
cac chinh sach thuwong mai — du tu trong nudc, ciing nhu cac chinh sach khac c6 lién quan
(chinh sach lao dong, chinh sach ty gi, quan Iy ngoai hdi, v.v.). Béi canh qudc té (trong d6
c6 céc ¢l sbc tir bén ngoai, dac biét 1a COVID-19 va chién tranh thwong mai My - Trung
Qudc) va viéc thuc thi cac cam két HNKTQT (bao gém thuc thi RCEP) ciing ¢ anh huéng
t6i cau xuat khau, cung tng dau vao nhap khau, thu hit dong vén FDI vao trong nudc; va
cling véi d6 1a cac yéu cau diéu chinh chinh sach, cai cach thé ché c6 lién quan nham nang
cao nang luc san xuat, niang luc canh tranh va cai thién méi truong dau tu — kinh doanh tai
Viét Nam. O chiéu nguoc lai, cac cai cach thé ché nén tang hon ciing sé& tac dong tich cuc
t6i hiéu qua phat trién kinh té va HNKTQT; dong thoi nang cao tinh ty chii ciia nén kinh té
trong qua trinh hoi nhap.

1.3.2 Phuong phdp nghién cttu

B4o c4o sir dung két hop cac phurong phap dinh tinh va dinh luong, bao gom:

- Ra so4t, tong thuat, phan tich, so sanh, sir dung cac tai liéu, s liéu sin c6 vé xuat
nhap khau, dau tu dé danh gia dién bién thuwong mai — dau tu nuéc ngoai cua Viét Nam; qua
d6 nhin nhan tac dong, nhitng co hoi va thach thire cia Hiép dinh RCEP d6i véi thuong mai
— dau tu cua Viét Nam cling nhu tinh tu cha caa nén kinh té.

- Tinh toan cac chi s thuong mai (nhu Loi thé canh tranh thé hién, Cudng do thuong
mai, Tuong dong vé xuit khau, va B trg thuwong mai) dé danh gia thuc trang va tiém ning
thuong mai Viét Nam véi mot sb dbi tac chinh.



- Tham van chuy@n gia: tham van, phong van sau cac chuyén gia, hoc gia, nha
nghién ctru vé danh gia kha nang tac dong cuia RCEP t6i thuong mai, dau tu ctua Viét Nam,
cac co hoi va thach thirc dbi vai cung ¢b va cai thién tinh tu chu cua Viét Nam vé thuong
mai va dau tu; cac dé xuat kién nghi cai cach thé ché nham nang cao hiéu qua thuc hién
RCEP ciing nhu tinh ty chu cia nén kinh té.

1.3.3 Phamvi

- V& noi dung: Trong khuon khé cua Bao céo nay, B&o cao chi tap trung xem xét tc
d6ng cua hiép dinh RCEP dbi vé6i hoat dong xuat nhap khau va dau tu nudc ngoai; cac chinh
sach va cai cach thé vé vé thuong mai va dau tu. Viée xem xét, danh gia cac tac dong chinh
sach, dé xuat cai cach thé ché trong cac linh virc khéc ¢ thé duoc dé cap dé bd tro cho cac
ndi dung nghién ctu trong tm vé thuong mai va dau tu. Trong didu kién han hep, Bao céo
khong nghién ctru chinh sach cdng nghiép cua Viét Nam.

- V& thoi gian: B&o c4o tap trung vao giai doan 2010-2019.
1.4 Két cdu cia Bo céo

Ngoai phan Loi mé dau, Bao cao gém c6 4 phan chinh. Phan 1 giéi thiéu tong quan
vé Hiép dinh RCEP. Phan 2 va 3 lan luot danh gia tac dong cia RCEP t6i hoat dong thuong
mai va dau tu, nhin nhan mot s6 co hoi va thach thuc, cac vin dé vé co ciu va thé ché anh
hudng téi mirc d6 ty chi vé thuong mai va du tu caa Viét Nam khi thuc hién RCEP. Phan
4 kién nghi mot sé dinh huéng cai cach thé ché thuong mai, dau tu va mot s6 linh vuc khac
c6 lién quan nham thuce hién hiéu qua RCEP gén véi bao dam murc d6 tu chia cua nén kinh
te.



2  RCEP: Tién trinh, tom tit ndi dung va dic diém
2.1 Tién trinh dam phin RCEP

Dén cudi nhitng nam 1990, hoi nhap kinh té khu vic theo dinh hudng thé ché nbi
lén tai Pong A, duoc thiic day chu yéu bai su thiét 1ap cac hiép dinh thuong mai tu do
(FTAs). Trong d6, ndi bat nhat 1a qué trinh hinh thanh va phat trién cia Cong déng ASEAN,
trong d6 c6 mot try cot 1a Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC). Hinh thanh tir nim 1967,
song phai dén nam 1992, Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A (ASEAN) méi ky két mot
Hiép dinh thanh Iap Khu vuc mau dich tue do ASEAN (AFTA). Tai thoi diém ky két, AFTA
chi bao gom Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippine, Singapore va Théi Lan. Viét Nam,
Myanmar, Lao va Campuchia gia nhap ASEAN va AFTA mudn hon, nhung déu dién ra
trong thap nién 1990.

Hai nhan t6 bén ngoai tac dong toi su hinh thanh AFTA va AEC la: (i) xu hudng
khu vuc hoa trén thé giéi; va (ii) gia ting canh tranh tir Trung Quéc dé tiép nhan dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Trung Quéc bat dau thu hit FDI dang ké tir cudi nhimg nam 1980
dua trén nhiing loi thé vé& ngudn nhan cong gié ré va quy md thi trudng khong 16 va c6 tiém
nang ting trudng, clng vai viéc cai thién moi truong dau tu thong qua cac chinh sach cai
cach va ma cira thi truong, nang cap co sé ha tang va dua ra nhiéu cac wu dai cho nha dau
tu nudc ngoai. Bén canh do, su nang dong noi tai cia ASEAN ciing dong gop vao viéc thic
day hoi nhap sau hon dé hinh thanh Cong dong Kinh té & khu vuc. Chinh cudc khing hoang
tai chinh — tién t¢ nim 1997-1998 khién cac nha linh dao ASEAN nhan ra sy can thiét thtic
day hop tac nham tranh nhiing khang hoang va/hoic tac dong lay lan tuong tu trong tuong
lai.

Giai doan dau thap nién 2000 chiing kién viéc ky két mot loat cac FTA cua cac qudc
gia Pong A. Sau khi Trung Quéc gia nhap WTO nam 2001, nudc ndy da thac ddy cac chién
lugc khu vuc théng qua FTA. Céch tiép can FTA cua Trung Qudc kha khac biét so vai cac
nudée khac: trong khi Nhat Ban va Han Qudc theo dudi cac FTA song phuong, Trung Qudc
tiép can dé hinh thanh FTA nhém. Hiép dinh khung vé FTA giita Trung Quéc — ASEAN
(ACFTA) duoc ky két nam 2002, va sau d6 duoc nang cap vao nim 2015. Trung Quéc dua
ra nhiéu khung khé dé tang cuong hop tac voi ASEAN, trong d6 c6 churong trinh Thu hoach
sém (EHP), Hoi cho trién 1am ASEAN-Trung Quéc, V.v.

Bén canh céc yéu té khac, ACFTA da gia tang ap luc canh tranh lIén cac qudc gla
Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Niu Di-lan va An D¢ trong viéc tlep can va hop tac kinh té,
thuong mai V&I ASEAN. Tur goc nhin caa ASEAN, viéc thic day hop tac thuong mai vai
cac dbi tac nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Niu Di-1an va An Do ciing cd y nghia quan
trong. Theo d6, mot loat cac FTA da dugc ASEAN dam phan va ky két riéng véi cac quéc
gia nay. Tinh d¢én nam 2010, 5 FTA theo céch tiép can ASEAN+1 (v6i Trung Québc, Nhat
Ban, Han Quédc, An Po va Australia — Niu Di-lan) da duoc ky két. Cac FTA nay chu yéu
gan véi cac hiép dinh thuong mai truyén thong, tuc la tap trung chu yéu vao ty do hoa
thuong mai hang héa.! Tuy nhién, tham vong cit giam thué quan trong cac Hiép dinh nay

! Cam két trong céc Iinh vuc khac (dich vy, v.v.) ¢6 dugc dé cap & pham vi khéc nhau theo cac hi¢p
dinh nhung chua thuc sy sau sac.
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c6 su khac biét dang ké, trong khi kha ning dap (g quy tic xuit x& trong cac Hiép dinh
nay ciing khong hoan toan dong nhat.

Du vay, nhimg y tudng vé cac khu vuc mau dich tu do rong 16n hon ¢ sy tham gia
ciia ASEAN va cac nudc Dong A d3 manh nha tir kha sém. Tai Hoi nghi cip cao ASEAN
+ 3 (Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc) nam 1998, Tong théng Han Quéc da dé xuat thanh
lap nhém Tam nhin Pong A nham nghién ciu kha ning thic day hop tac kinh té dai han.
Nhom di dua ra dé xuat chinh sach bao gom viéc viéc thanh khu vuec mau dich ty do Dong
A (EAFTA) t6i cac lanh dao vao nim 2002 va nghién ciu kha thi nam 2005. Nhat Ban da
dua ra y tuong Déi tac Kinh té Toan dién (CEPEA) nam 2006 bao gom FTA véi cé4c thanh
vién cua ASEAN+3+3 (Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Australia va Niu Di-1an)
va nghién ciru kha thi nim 2007. DU pha cac thi truong véi quy mé khac nhau, cac dé xuit
FTA gin voi ASEAN+3 va ASEAN+6 déu hudng t6i thuc day hoi nhap sau rong o khu vuc
Pong A, phat trién hon nita mang ludi san xuat khu vyc va cac chudi cung ung. Bén canh
do, cac sang kién nay déu nhin nhan vai tro cia ASEAN, boi FTA riéng giira cac cap/nhom
qudc gia nhu Trung Québc — Nhat Ban — Han Quéc hay An D6 - Trung Qudc déu gap nhiéu
kho khin va can tré do cac yéu té kinh té va phi kinh té.

Péng chd y, trong naim APEC 2006 tai Viét Nam, My dé xuat Khu vuc Thuong mai
Tu do chau A — Thai Binh Duong (FTAAP) gdm tat ca cac nén kinh té thanh vién APEC,
trong d6 c¢6 7 thanh vién ASEAN. Tai Hoi nghi cap cao APEC t6 chuc tai Yokohama nim
2010, FTAAP duoc xem c6 ¥ nghia chién lugc trong hoi nhap kinh té khu vuc chau A —
Thai Binh Duong; va EAFTA, CEPEA va TPP duoc xem la cach thirc dé hién thyuc hoa
FTAAP. Nam 2014, tai cudc hop APEC tai Bic Kinh, Trung Quéc va My da dua ra nghién
ctru kha thi mang tén “Nghién cizu chién leoc tong thé vé cac vdn dé lién quan téi hién thyc
hoa FTAAP”, bao cao sau d6 dugc dua ra tai Hoi nghi Lanh dao APEC ¢ Peru nam 2016.
Phu luc caa Tuyén bd Hoi nghi cap cao APEC nam 2016 da khang dinh nd lyc huéng téi
FTAAP, song khong di thang ma di qua céac sang kién trung gian — trong dé c6 2 sang kién
c6 sy tham gia cua cac nudc ASEAN 1a Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP,
dugc chuyén thanh CPTPP sau khi My rut khoi TPP) va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan
dién Khu vyc (RCEP). Trong d6, TPP chi dugc quan tam khi M ciing mot s6 nén kinh té
khac (trong d6 c6 Nhat Ban va Viét Nam) dam phan tham gia gia nhap.

Nhu véy, y tudng vé RCEP duogc hinh thanh trong bbi canh ca khu vue Dong A va
rong hon 1a khu vyuc chau A — Thai Binh Duong dién ra qué trinh thic day tu do hoa thuong
mai va dau tu mot cach tich cuc. Ngay ca trong giai doan 2017-2020 véi gia ting co xat/ddi
dau vé chinh sach thuong mai va chii nghia bao ho & khu vyc, nhitng nd lec nham vyc day
tién trinh hoi nhap kinh té quéc té va “nudi dudng” ¥ tuong hop tdc méi vé thuong mai va
dau tu cling khong ngimg duogc thuc day. Ngay ca CPTPP ciing duoc vyuc day nam 2017 véi
tinh than gitr lai chuan cam két caa TPP & muc cao nhat. Chinh bai vy, ban than RCEP
cling gap phai sic ép phai thich tng, véi nhitng can nhic vé kha ning xay dung cam két
trong nhiing linh vyc tuong ddi méi (so véi khu vuc Dong A) nhu thwong mai dién tir, xir
ly tranh chap giira nha dau tu véi chinh phu, v.v. Nguoc lai, khi tién trinh hoi nhap kinh té
khu vuc chau A — Thai Binh Duong bi cham lai, ciing c¢6 ¥ kién cho rang dong hec cho dam
phan RCEP ciing bi anh hudng theo. N6i cach khac, RCEP gan lién véi tién trinh hoi nhap
khu vuc, chir khdng chi don thuan 12 mot sang kién mang tinh canh tranh gianh anh huéng.



Hop 1: RCEP tao thwong mai hay chuyén hwéng thwong mai

DU RCEP hién hitu sau khi ASEAN di c6 mdt loat FTA riéng vé6i cac ddi tac
(Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Otxtraylia va Niu Di-lan, An D), Hiép dinh nay van
bd sung gia tri dang ké cho thuong mai va GDP toan cau. Theo Petri va Plummer (2018),
RCEP ¢4 thé 1am thu nhap thuc cua thé gi6i ting thém khoang 286 ty USD mdi nim
(tvong duong 0,2% GDP toan ciu) vao nam 2030. Theo d6, RCEP c6 gi4 tri nhu mot
khoan dau tu 7,2 nghin ty USD véi ty suét loi nhuan 4% mdi nam. RCEP c6 thé gilp
thwong mai todn cau ting thém khoang 1,9%. Trai véi lo ngai, danh gia dinh luong cua
Petri va Plummer cho thiy tac dong “chuyén huéng thuong mai” 13 kha nho: cac nudc
ngoai Hiép dinh vin duoc huong loi do tinh chat da phwong ciia qué trinh tu do héa va
tac dong lan toa tir viéc cac thanh vién RCEP gia ting ning suét.

Nguon: Nguyén Anh Duong (2020).

Y tudng vé RCEP d3 duoc gisi thiéu lan dau tai Hoi nghi cip cao ASEAN lan tha
19 duoc t6 chirc vao thang 11/2011 tai Bali, Indonesia. Bén thang 11/2012, lanh dao cip
cao di thong qua khung kho ASEAN vé RCEP, va tuyén b khoi dong dam phan. Nhiing
nguyén tic co tinh chit dinh huéng cho dam phan RCEP khong néu cu thé danh sach thanh
vién, du c6 néu viéc tham gia ciia cac thanh vién méi phai dugc cac thanh vién cii ddng y
trén cac diéu khoan va diéu kién cu thé. Tham gia dam phéan tir ban dau c6 16 thanh vién,
trong d6 c6 10 nude thanh vién ASEAN va 06 nudc dbi tic — bao gom Trung Québc, Nhat
Ban, Han Quéc, An Do, Australia va Niu Di-lan.

Tai thoi diém khoi dong dam phan, RCEP nam trong nhdm 3 hiép dinh thwong mai
tu do ¢ quy md I6n nhat thé gioi, bén canh TPP va Hiép dinh dbi tac thuong mai va dau tu
xuyén Pai Tay Duong (TTIP, giita My va EU). Trong d6, thi truong TPP chiém t&i 11%
dan s6 thé gigi, hon 38% GDP toan cau va hon 25% kim ngach xuat khau hang hoa; thi
truong TTIP chiém t6i 11% dan s6 thé gisi, 33% GDP toan cau va hon 30% kim ngach xuat
khau hang hoa; va thi truong RCEP (ngay ca khi khdng con An Do) chiém t6i 30% dan s6
thé gioi, gan 30% GDP toan cau va hon 27% kim ngach xuit khau hang héa.?

Tir thang 5/2013 dén thang 9/2019, cac nuéc tham gia dam phan RCEP d4 tién hanh
28 vong dam phan, chua ké mot loat cac cudc hop nhom, trao d6i cac cap tir cAp chuyén
vién dén cip Bo trudng. So voi muc tiéu hoan thanh dam phén vao cudi nam 2015, tién trinh
dam phan RCEP lién tuc bi kéo dai qua timg nam. So véi quyét tam khi khai dong RCEP,
nd lyc dam phan it nhiéu gap thach thirc va c6 phan khong tuong xing so véi quyét tam caa
mot sé thanh vién trong viéc thuc hién dam phan cac FTA tiéu chuan cao hon nhu
TPP/CPTPP va cac FTA véi EU. Thyc té tinh dén cudi nam 2015 (thoi diém du kién két
thic dam phan), cac nudc RCEP méi chi thuc hién dugc 10 vong dam phan, tic 1a chua
bang mét nira so véi s6 vong dam phan tinh dén thang 9/2019. Ngay ca khi chap nhan cach
tiép can twong dbi linh hoat gan véi “tiém tién” — phu hop véi cac FTA cia ASEAN — thi
cac nén kinh té thanh vién RCEP ciing gap khdng it bit dong trong viéc xu ly khéc biét
trong linh vuc thurong mai hang hda truyén théng, dac biét 1a muc d6 cat giam thué va hai
hoa hoa quy tic xuat xi. Bén canh do, ¢ ¥ kién cho ring cac cudc thao luan vé RCEP gap

2 T4ng hop tir nhiéu ngudn.



nhiéu kho khin con do thiéu cac thoa thuan kinh té toan dién hién co giita mot sé québc gia
tham gia, khoang cach lon ve diéu kién kinh té va chinh tri & cac quoc gia tham gia.

Ngay ca dén giai doan dam phan cudi cung, thach thic véi RCEP van hién hitu.
Trong nira dau nim 2019, quan ngai gia ting vé kha nang RCEP tiép tuc kéo dai dam phan,
trong bdi canh khong it nén kinh té thanh vién (nhu An D6, Théi Lan, Indonesia) tién hanh
bau ct. Khi nd lyc dam phan tré lai, dén Hoi nghi cip cao Pong A & Bangkok ngay
4/11/2019, Lanh dao cua cac qudc gia dam phan RCEP di théng bao hoan tit dam phan
ciing nhu thoa thuan vé hau hét cac van dé tiép can thi truong gitra 15 qubc gia. Tuy nhién,
tai thoi diém nay, An Do da tuyén bd rat khoi RCEP. Lo ngai vé hiéu tmg démind c6 thé
xay ra - khi mot sé quéc gia khac cd thé can nhac rat khoi Hiép dinh — da duoc dé cap trong
nhing thang cubi nim 2019. Bén canh d6 1a lo ngai vé viéc mot RCEP khong ¢c6 An Do ¢6
thé s& chiu sy chi phdi cua Trung Quéc.

Trong niam 2020, cac nudc thanh vién con lai caa RCEP van tiép tuc dam phan va
tich cuc trao d6i voi phia An Do vé kha nang quay trd lai Hiép dinh. Tuy nhién, kha ning
tiép xtc bén 1& cac vong dam phan d3 bi han ché, do dai dich COVID-19 va han ché di lai
budc cac thanh vién RCEP phai tién hanh hop truc tuyén. Viéc An Do khong tham dy céc
cudc hop da gop phan tao diéu kién day nhanh qué trinh thdo g& khac biét. Ngay 15/11/2020,
RCEP d chinh thire dugc ky két trong khudn khd Hoi nghi Cap cao ASEAN duoc to chic
tai Viét Nam, vai vai tro la Chu tich ASEAN 2020.

Can luu ¥, thoi gian tir khi bit dau dam phan dén khi ky két RCEP d6i véi Viét Nam
1a hon 7 nam, twong dwong véi thoi gian tir khi chinh thirc tham gia dén khi ky két CPTPP
(tr thang 11/2010 dén thang 3/2018) va thoi gian tir khi khoi dong dam phan dén khi ky két
EVFTA (tir thang 6/2012 dén thang 6/2019). Bén canh d6, ca CPTPP va RCEP déu vuot
qua nhitng thoi diém kho khan cudi cing khi Viét Nam la cha nha cia nhitng sy kién 16n:
v6i CPTPP la cha nha APEC nam 2017, va RCEP 1a naim ASEAN 2020.

Nhu da d& cap ¢ trén, Tuyén bd caia Hoi nghi cip cao APEC nam 2016 c6 mot Phu
luc riéng thé hién su quan tdm va nd luc hudng téi mot FTA riéng cho ca khu vyuc chau A —
Thai Binh Duong (FTAAP). Trong d6, lanh dao cap cao ciia cac nén kinh té thanh vién
APEC nhan manh FTAAP c6 thé duoc hién thuc hda qua nhiing budc di trung gian nhu
TPP va RCEP. Tir dau nam 2017 cho dén dau thang 11/2020, trong bdi canh chii nghia bao
ho gia ting & ca nhitng nén kinh té 16n nhat khu vye, y nghia nay hau nhu khong con dugc
lwu tdm. Tuy nhién, sau bau cir Tong thdng My vao thang 11/2020, hop tac thuong mai va
dau tu & khu vuc dugc Ky vong sé& c6 nhitng doi thay 16n, tham chi dao chiéu. Chinh ¢ day,
RCEP khéng chi gép phan tao co hoi phuc hdi kinh té cho cac nén kinh té thanh vién trong
béi canh hau COVID-19, ma cing véi CPTPP gitp “tao luc diy méi” cho hoi nhap kinh té
quéc té, khoi dau tir chinh khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

2.2 RCEP trong tién trinh hgi nhdp kinh té quéc té ciia Vigt Nam.

Qua trinh m¢ ctra va hoi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam c6 4 diém mdc quan
trong. Diém méc dau tién dugce danh dau bai viéc gia nhap ASEAN vao nam 1995 va tham
gia AFTA. Theo d6, Viét Nam dan dan hoi nhap kinh té quéc té sau rong hon & thi truong
khu vuc vai nhitng cam két tu do hoa cu thé trén nhiéu linh vuc (thuwong mai, dau tu, két
ndi, v.v.). Gin vai viéc gia nhap va thuc hién sau rong hon cac cam két trong AFTA, Viét
Nam di tién hanh nhiéu cai cach trong nudc nham hoan thién hé thong chinh sach thuong
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mai, dic biét 1a cac cong cu chinh sach thwong mai nhu thué xuit khau, nhap khau, han
ngach, han ngach thué quan, v.v.

Méc quan trong thir hai cua Viét Nam 1a viéc ky két Hiép dinh thuong mai song
phuong véi My (BTA) vao nam 2000. Tinh dén thoi diém nay, BTA véi My la Hiép dinh
thuong mai song phuong toan dién va gan vai “chuan muc” cia WTO nhat ma Viét Nam
ky két. Mot mat, Hiép dinh nay di mé ra nhiéu co hoi cho Viét Nam thiic day xuat khau,
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Mt khac, stc ép cai cach va thong 16 tét trén
nhiéu linh vuc - chang han nhu bao ho s& hitu tri tué, v.v. - ciing gbp phan tao dong luc va
dinh hudng cho Viét Nam hoan thién hé thng chinh sach, phap luat va phuong thirc diéu
hanh trudce khi gia nhap WTO.

Hinh 2: Cac FTA cia Viét Nam tai thei diém thang 11/2020
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Nguon: Cap nhat ciia nhém tac gia dua trén CIEM (2017).

Méc thir ba trong qué trinh HNKTQT caa Viét Nam la viéc gia nhap WTO vao nam
2007. Véi viéc gia nhap WTO, Viét Nam duge dbi xir binh déng véi cac nude thanh vién
khac trong WTO. Pay ciing c6 thé coi 12 thoi diém Viét Nam hoan thanh qué trinh hoi nhap
theo chiéu rong va ciing dat ra yéu cau hoi nhap sau sic, voi nhitng bude di dai han trong
viéc lya chon cac d6i tac chién lugc. Ciing trong qua trinh 11 nim dam phan WTO, Viét
Nam d3 ban hanh mét khéi luong d6 s¢ vin ban phép quy trong nudc, véi Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai, v.v. Nang luc diéu hanh chinh séch kinh té noi chung va
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thé ché HNKTQT ndi riéng ciing c6 sy diéu chinh theo huéng pht hop hon véi cac cam két
HNKTQT.?

Ban than WTO ciing khong phai 1a diém cudi trong qua trinh HNKTQT cua Viét
Nam. Sau khi gia nhap WTO, qué trinh hoi nhap caa Viét Nam da chuyén sang mot giai
doan méi, tir hoi nhap theo chiéu rong sang hdi nhap theo chiéu sau. Trong béi canh ay,
Viét Nam lam sdu sic cac quan hé dbi tac chién lugc, ddi tac chién luoc toan dién, ddi tac
toan dién budc dau thong qua cac FTA. Tinh dén thang 11/2020, Viét Nam da dam phan,
ky két va thuc hién mot loat FTA song phuong, da phuong va nhidu bén (Hinh 2).

Dit trong tién trinh 4y, RCEP khong phai 1a mot két qua ngau nhién, ma chi c6 duoc
sau mot thoi gian nd lyc khong nging nghi. Can luu y, viéc dam phan song song ca 3 hiép
dinh FTA c6 chat luong cao va/hoac quy mo 16n vao bac nhat thé gigi doi hoi khdng it nd
luc, hoat dong diéu phdi va can nhic cua Viét Nam. Nguoc lai, néu gia sir khdng co cac
hiép dinh khac nhu TPP/CPTPP va EVFTA, viéc chuan bi vé thé ché cua Viét Nam c6 thé
da khac di va can nhic vé noi dung, tién trinh RCEP cua Viét Nam c6 thé di theo nhiing
kich ban khac. Trén thyc té, nhitng ham y 16n nhét vé kinh té va thé ché duong nhu lai gan
Véi hai hiép dinh TPP/CPTPP va EVFTA. Pat duoc dong thuan dbi véi nhitng Hiép dinh
nay ciing lam tang kha ning chap nhan RCEP - ngay ca khi RCEP nhan dugc nhiéu y kién
trai chiéu hon so véi CPTPP va EVFTA.

2.3 Tom lwec mgt sé ngi dung ciza RCEP

Ngoai phan Gigi thiéu, Hiép dinh RCEP gom c6 20 Chuong va cac phy luc. Ngoai
c4c noi dung tuong d6i truyén thong nhu thuong mai hang hoa, quy tac xuét xir, SPS va
TBT, RCEP con dua vao mét s6 ndi dung méi hon nhu thuong mai dién tir, canh tranh, v.v.
DU vay, mot s y kién cho rang noi dung cua RCEP con thyc su thiéu nhiing linh vyc quan
trong nhu moi trudng, lao dong, doanh nghiép nha nudc, v.v. Diéu nay khién RCEP c6
pham vi hep hon so voi CPTPP va EVFTA.

Ngay ca véi mot sé linh vuce duoc dé cap, nhiéu y kién cho rang cac cam két cua
RCEP 1a twong ddi long 1éo. Chang han, co ché I1SDS s& duoc tiép tuc thao luan sau khi
RCEP c6 hiéu luc. Ngay ca khi cach tiép can “chon bo” dwgc mot sé thanh vién ap dung
dbi voi mo cira dich vu va dau tu, diéu nay ciing khong ham nghia d6 mé thuc su lon. Trung
tam Thuong mai Chau A (2020) dua ra vi du 1 danh muc bao luu ciia Indonesia dai toi 111
trang.

Déi véi Viet Nam,* cam két cat giam thué quan chao cho cac nuéc ASEAN va céc
nude doi tac ty 18 ty do hoa thué quan khong cao hon muic cam két trong cac Hiép dinh FTA
ASEAN+ hién hanh, cu thé chao cho ASEAN Ia 90,3%, cho Australia va Niu Di-lan la
89,6%, cho Nhat Ban va Han Quéc la 86,7%. Vai Trung Qudc, Viét Nam chao ty 18 tu do
hoa thué quan 85,6% (phu hop voi cam két caa Viét Nam trong ACFTA va chinh sach thué
hién hanh cia Viét Nam). Trong khi d6, cac nudc ddi tac chao cho Viét Nam ty 1& tu do hoa
thué quan cao hon so v6i Viét Nam chao cho cac nudc dbi tac twong ¢ng, cu thé Australia
x6a bd 92%, Niu Di- 1an xda bo 91,4%, Nhat Ban xda bo 90,4%, Han Quédc x6a bo 90,7%
va Trung Quéc x6a bo 90,7%.

® Tham khao bao céo cua CIEM (2013). )
4 Noi dung tom lugc cam két trong RCEP trong phan nay duoc trich tir Bo Cong Thuong (2020).
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Bang 1: C4u tric caa Hiép dinh RCEP

1. Piéu khoan ban | 7. Phong vé thuong mai

dau va Dinh nghia
chung

12. Thuong mai
dién ti

18. Cac

diéu

khoan thé ché

2. Thuong mai hang | 8. Thuong mai Dich vu

hoa -Dich vu tai chinh
3. Quy tac xuat xur -Dich vu vién thong
-Dich vu chuyén nghi¢p

13. Canh tranh

tranh chap

19. Giai quyét

14. Doanh nghiép
nho va vira

20. Cac
khoan
cung

diéu
Cuoi

4. Thu tyc Hai quan | 9. Di chuyén thé nhan

va Tao thuan loi
thuong mai

15. Hop tac kinh té
va k¥ thuat

5. Cac bién phap an | 10. Pau tu

toan thuc pham va
kiém dich dong thuc
vat (SPS)

16. Mua sim chinh
phu

6. Tiéu chuan, quy | 11. Sé hitu tri tué

chuan va quy trinh
danh gia sy phu hop

17. Cac diéu khoan
chung va Ngoai Ié

Ngudn: Bo Cong Thuong (2020).
Bang 2: Ngi dung ciia RCEP so véi cdc FTA khéc caa Viét Nam

X6a bd thué quan

Quy tac xuat xir

Dét may

Hai quan va tao thudn lgi thwong mai
Phong vé thwong mai

SPS

TBT

Dich vy

Dich vy tai chinh

Pautu

Co ché&1SDS

Nhép canh tam thai cho khach kinh doanh
Vién thong

Thuong mai dién tlr

Mua sam cong

Chinh sach canh tranh

Doanh nghiép nha nudc

SO hitu tri tué

Lao dong

Moi truong

Doanh nghiép nhd va vira
Hop tac va ndng cao nang lyc
Gii quyét tranh chap

RCEP

X X X X X X X X x X

X X X X X

EVFTA

X X X X X X X X X X

X X X X X X X xX Xx

CPTPP

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

AFTA

X X X X X X X

ACFTA  AKFTA  AJCEP

X X X

X X X

X X X

X X X

X

X X X
X

X X X
X X

X X

X X X

AIFTA AANZFTA  AHKFTA

X X
X X
X
X X
X X
X
X
X X
X
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X X

Ngudn: Cap nhat ciia nhdm tac gia dua trén tong hop caa VCCI (2019).
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Theo quy tic xuat xu ctia Hiép dinh RCEP, hang héa dugc coi 1 ¢6 xuét xi néu dép
ung mot trong ba truong hop sau: (i) hang hoa cé xuat xu thuan tdy tai mot nuée thanh vién:
(ii) hang hoa dugc san xuat chi tir nguy@n liéu c6 xuat xa tir mot hay nhidu nudc thanh vién;
(iii) hang hoa str dung nguyen liéu khong c6 xuat xa nhung dap Gmg quy dinh tai Quy tic
cu thé mat hang. Trong Quy tic cu thé mat hang ngoal viéc ap dung quy tic ham luong gia
tri gia khu vuc (RVC) hoic quy tic chuyén d6i ma sé hang héa (CTC), mot sé dong hang
hoa chat thudc cac Chuong 29 va 38 duoc 4p dung Quy tic phan tng héa hoc trong duong
Véi quy tic RVC hoic CTC.

Déi vai Quy trinh cap va kiém tra ching nhan xuat xa hang hoa, chang tir ching
nhan xuit xt hang héa bao gém Gidy ching nhan xuat xa hang héa (C/0), ching tir tu khai
bao xuat xtr hang hda ctia nha xuat khau du diéu kién, chang tir ty chieng nhan xuat xa hang
hoa ctia nha xuat khau. Viét Nam cing véi cac nude thanh vién RCEP (trir Cam-pu-chia,
Lao, Mi-an-ma) bét dau trién khai thuc hién co ché tu chitng nhan xuat xt cia nha xuét
khau khong qua 10 ndm sau ngay thuc thi Hiép dinh. Truong hop chua thé trién khai thuc
hién trong 10 nim nay, cac nudc duogc phép gia han t6i da 10 nim nira dé thuc hién co ché
nay.

Chuong Thuong mai dich vu duoc xay dung dong thoi theo hai phuong thuc tiép
can “chon cho” va “chon bo”. Viét Nam luya chon phuong thirc tiép can “chon cho”, véi
murc 6 M ctra thi truong Vé co ban tuong duong voi mic cam két trong khudn kho ASEAN
va khong cao hon phap luat hién hanh. Viét Nam lya chon 6 phan nganh da tu do hda hoan
toan dé &p dung nguyén tac MFN tu dong va nguyén tic don phuong tu do héa. Hiép dinh
¢6 quy dinh qua trinh chuyén ddi tir biéu cam két “chon cho” sang “chon bo™ khdng yéu cau
cai thién mutrc cam két (bao gém ca s6 luong phan nganh &p dung nguyén tac MFN tu dong).

Chuong Pau tu ciia Hiép dinh RCEP bao gom day du 4 yéu t6 cia mot hiép dinh
dau tu, gdm tu do hoa, xUc tién, tao thuan loi cho dau tu va bao ho dau tu. Chuong Pau tu
bao gom c4c cam két vé ddi xir dau tu, d6i xir quéc gia, MFN, yéu cau thyc hién (PPR),
quan ly cap cao va hoi ddng quan tri (SMBD) chuyen tién, tudc quyén so hitu, v.v. Chuong
Pau tu cia Hiép dinh RCEP c6 mot s6 cam két cao hon so véi cac hiép dinh FTA ASEAN
Cong da ky két, nhu bo sung nghia vu ngoai cac nghia vu quy dinh tai Hiép dinh vé cac
Bién phap Pau tu lién quan dén Thuong mai (TRIMSs) caa WTO; cam két vé MFN ty dong;
cam két nghia vu don phuong tu do héa chi tién khong lui (Ratchet) ddi vi Danh muc A
tai Danh muc béao luu va cac bién phap khong tuong thich ctua cac nudc. Tuy nhién, nghia
vu Ratchet chi dp dung di véi cac nude sau 5 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu lec. Bén
canh d6, Chuong Pau tu cua Hiép dinh RCEP d3 bd sung co ché xem xét, hd tro giai quyét
cac vudng mac caa nha dau tu trong qua trinh thyc hién dau tu tai mot nuéc RCEP phu hop
vé6i phap luat caa nude do.

So véi cac FTA ASEAN+ ma Viét Nam da ky két tai thoi diém két thiic dam phan
Hiép dinh RCEP, Chuong Pau tu khong c6 co ché giai quyét tranh chap giita nha nudc va
nha dau tu (ISDS) va van dé tudc quyén so hiru lién quan dén thué. Noi dung nay s tiép
tuc dugc thao luan sau khi Hiép dinh RCEP c6 hiéu luc. Ngoai ra, Viét Nam bao luu duoc
quy dinh khéng &p dung Piéu khoan MFN ty dong trong linh vic dau tu voi Viét Nam. Doi
Véi cac nghia vu nhu dbi xir quéc gia, hoi ddng quan tri, yéu cau hoat dong, cac cam két cua
Viét Nam trong Hiép dinh RCEP khong vuot qua mirc cam két cua ta trong céc hiép dinh
FTA da ky nhu CPTPP, EVFTA.
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Noi dung thuong mai dién tir trong Hiép dinh RCEP chi gém cac cam két & vé hop
tac, khuyén khich cac nuée thanh vién cai thién quy trinh va quan 1y thuong mai bang céch
tao moi truong thuc day sir dung cac phwong tién dién ti. Tranh chip (néu cd) phat sinh tir
Chuong nay chi dirng & cac budc tham véan va hoa giai. Cu trac cac trong Chuong Thuong
mai dién tir trong Hiép dinh RCEP cling twong tu trong Hiép dinh CPTPP nhung c0 noi
dung cam két & marc thdp hon. Dac biét, ddi vai viéc quan Iy théng tin nhim muc dich
thwong mai qua bién gidi, hay viéc dit trang thiét bi may tinh (may chu) nhu 1a diéu kién
dé kinh doanh trén 14nh thé quéc gia cia mot nude, Hiép dinh RCEP van cho phép cac bén
dugc ban hanh hay duy tri bat ctr bién phap nao néu thiy can thiét dé bao vé an toan, an
ninh méi trudng mang thiét yéu cua minh, pht hop véi yéu cau cua Luat An ninh mang caa
Viét Nam.

Chuong Canh tranh bao gom nghia vu: théng qua hozc duy tri cac luat va quy dinh
nham ngin cam cac hoat dong chdng canh tranh va thiét 1ap hoic duy tri cdc co quan co
tham quyén dé thuc thi luat canh tranh caa minh; cdng nhan quyén chi quyén cua nhau
trong viéc xay dung va thuc thi luat canh tranh va chinh sach caa minh. 4p dung hoac duy
tri luat va quy dinh trong nudc dé ngan chan cac hanh vi gian 1an, gay hiéu 1am, cac dién ta
sai trong thuong mai; nang cao nhan thic va kha niang tiép can cac co ché giai quyét van dé
ctia ngudi tiéu dang; hop tac trong bao vé ngudi tiéu dung. Co ché giai quyét tranh chap cua
Hiép dinh RCEP s& khong ap dung d6i v6i Chuong nay. Ngoai ra, Chwong Canh tranh
khong dé cap dén van dé doanh nghiép thudc sé hitu nha nudc.

Chuong vé Doanh nghiép nho va vira (DNNVV) yéu cau cac nudc thanh vién thic
day viéc chia sé thong tin vé Hiép dinh RCEP lién quan dén doanh nghiép DNNVV, bao
gom toan van cua Hiép dinh, cc luat va quy dinh lién quan dén thuong mai va dau tu va
cac thong tin lién quan dén kinh doanh hiru ich khéc nham ting kha ning tan dung va hudng
lgi cua cdc DNNVV tir cac co hoi do Hiép dinh RCEP tao ra.

V& hop tac kinh té va k§ thuat, cac nude s& tim hiéu va thuc hién cac hoat dong hop
tac kinh té va ky thuat tap trung vao cac linh vuc nhu thwong mai hang hoéa, thuong mai
dich vu, dau tu, s¢ hitu tri tu¢, thuong mai dién ta, canh tranh, DNNVV va cac van dé khéc
theo thoa thuan gitra cac nudce. Trong do, uvu tién s€ danh cho cac hoat dong nang cao nang
luc va hd tro ki thuat cho nuéc thanh vién 1a nudc dang phat trién va nude kém phat trién
nhét.

Chuong Mua sim caa Chinh phu ¢ mtc d6 cam két thdp hon nhiéu so voi Hiép
dinh CPTPP va EVFTA, chi gdm cac nghia vu ting cuong tinh minh bach, hop tac va trao
d6i thong tin gitra cac bén vé chinh séch mua sim cong va khdng bao gom cam két ma cia
thi truong. Dong thoi, co ché giai quyét tranh chap trong Hiép dinh RCEP khdng &p dung
d6i véi Chuong Mua sam cua Chinh phu.

2.4 Dic diém

So sanh RCEP voi CPTPP vé muyc tiéu, ndi dung va chét luong cua hiép dinh dé

thiy nhiing diém khac biét va dic diém chinh cia RCEP nhu sau:

14



Bing 3: So sanh muc tiéu, ndi dung va chit lwgng hiép dinh RCEP va CPTPP

RCEP

CPTPP

Nhitng déic diém chung
- Cam két ty do hda sau rong hon vé thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu;

- Cam két mé cira sau dudng bién gidi;

- Déu ghi nhan yéu cau thuc day hop tac phét trién, nang cao nang luc;
- Déu khoi dau la nhiing hiép dinh c6 quy mé thi trudng rat 1on;

- Péu dugc coi la nhimg budc di trung gian tién téi Khu vuc thuong mai tu do khu
vuc chau A — Thai Binh Duong (FTAAP);

- Péu co thanh vién tham gia dam phén tir ban dau nhung sau d6 rat khoi hiép dinh.

Bat dau nam 2013 va ky két vao thang
11/2020

Bat dau 2010; két thiic dam phén vao thang
10/2015; ky két TPP vao thang 2/2016; ky
két CPTPP vao thang 3/2018 va thyc thi
vao thang 11/2018 (Viét Nam thuc thi tur
14/01/2019).

ASEAN la dong luc/hat nhan dan dat

My dan dit dam phan TPP; nhung khi My
rat khoi TPP thi Nhat Ban gitr vai tro quan
trong nhét trong viéc vuc day va thuc day
phé chuan CPTPP.

Muc dich 1a hinh thanh cac Hiép ~cﬁnh sau
rong hon cac ASEAN+1 FTA va ho trg hop
tac dé phat trien cong bang hon

Muc dich 1a thiét lap FTA cua thé ky 21
nham giai quyét nhiing van dé maéi (tiéu
chuan lao dong va méi trudng, canh tranh,
doanh nghiép nha nudc, mua sam chinh
phu, s hitu tri tug, v.v.)

Hiép dinh “tron g6i”, nhung van giit cach
tiep can tiém tien sau khi co hiéu luc.

Hiép dinh “tron go6i”

Ngudn: Cap nhat cua nhom tac gia dwa trén V6 Tri Thanh (2015) va CIEM (2017).
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3 Cic hoat dong thwong mai trong RCEP dwéi goc nhin thé ché
3.1 Dién bién thwong mai tong thé

3.1.1 Dién bién xuét nhap khau hang héa

Xuat nhap khau cua Viét Nam trong giai doan 2010 — 2019 duy tri xu huéng mé
rong ca vé quy mo, thi truong ddi tac va loai mat hang. Giai doan 2010-2015, cing Véi su
phuc hoi kinh té trong nuéc va thé gisi sau khung hoang tai chinh nam 2008-2009, xuat
nhap khau ting truéng twong dbi nhanh. Xuat khau tang tir 72,2 ty USD nam 2010 1én 162,0
ty USD nam 2015 véi tée do trung binh 19,3%/nam. Nhap khau ting truong cham hon,
trung binh ting 15,6%/ndm, tir 84,8 ty USD I&n 165,6 ty USD trong giai doan 2010-2015.
Dén giai doan 2016-2019, ca xuat khau va nhap khau déu duy tri xu hudng ting nhung Véi
tbc d6 cham hon giai doan truéc. Cu thé, xuat khau ting trung binh 17,0%/nam va nhap
khau ting trung binh 11,5%/mam. Nhin chung, trong ca giai doan 2010-2019, nhap khau
tang trung binh 11,4%/nam, cham hon so véi toc do ting truong 14,7% caa xuat khau, do
d6, can can thuong mai ca giai doan dan dich chuyén tir thAm hyt sang trang thai ma rong
thang du.

Hinh 3: Dién bién xuat nhap khau caa Viét Nam, 2010-T10/2020
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Ngudn: Tinh toan trén co so dit liéu ciia Tong cuc Hai quan Viét Nam.

Hoat dong xuat nhap khau caa Viét Nam it nhiéu thé hién sic chéng chiu cao hon
trong giai doan 2018-2020. Can luu ¥, day 1a giai doan nén kinh té hung chiu nhiing tac
d6ng bt loi cua chién tranh thwong mai My - Trung Qudc (tir gitra nam 2018), va tac dong
cua dai dich COVID-19 va cé4c bién phép ung phé véi dai dich nay o nhiéu thi truong (tur
dau nam 2020). Theo d6, Viét Nam van giit duoc da ting trudong xuét khau va nhap khau
trong cac nim 2018-2019. Ngay trong 10 thang dau nam 2020, Viét Nam van duy tri mac
tang truong duong (5%) so véi clng ky nam 2019, trong khi toc d6 ting nhap khau tuong
g dat 0,3%. Bén canh nhiing nd luc thich ang caa khu vuc doanh nghiép, dac biét 1a doanh
nghiép trong nuéc, stc chéng chiu tét hon cua nén kinh té con xuat phat mot phan tir viéc
kién dinh thuc hién céc bién phép cai thién méi truong kinh doanh va nang cao nang luc
canh tranh, d3c biét 1 vé tao thuan loi cho thuong mai, thiic déy phat trién thuong mai dién
ta
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Bang 4: Ty I¢ thwong mai/GDP cia Viét Nam giai doan 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Xuat khau hang | 62,3 | 715 | 735 | 77,1 | 80,7 | 838 | 860 | 96,1 99,4 | 101,0
ho&/GDP (%)

Nhap khau hang | 732 | 788 | 730 | 771 | 794 | 858 | 852 | 953 | 966 | 968
ho&/GDP (%)

Xuét khau hang hoa | 72,0 79,4 80,0 83,6 86,4 89,8 93,6 101,6 105,8 106,8
va dich vy/ GDP (%)

Nhap khau hang ho4 | 80,2 | 83,5 | 765 | 815 | 83,1 | 89,0 | 91,1 | 98,8 | 1025 | 1036
va dich vu/ GDP (%)

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu caa Ngan hang Thé gisi (NHTG).

Do mé thwong mai ciia Viét Nam giit xu hudng ting (Bang 4). Ty I hang xuét khau
so véi GDP cua Viét Nam tang tir 62,3% nam 2010 1én 101,0% nam 2019. Téng kim ngach
xuat khau hang hda va dich vu so véi GDP ciing ting twong Gng tir 72,0% lén 106,8%. Ty
& cling nhu tc do ting nay twong ddi cao so Vi cac nudc trong nhém RCEP (Bang 5).
Diéu nay tai khang dinh mot nhan dinh tir trude d6 trong MUTRAP (2015) 12 Viét Nam van
c6 thé tan dung t6i wu tiém niang xuat khau ngay ca trong méi truong bat on. Ty 1&é nhap
khau so véi GDP, va ty 1é hang hoa va dich vu nhap khau so véi GDP déu giam trong nam
2012 nhung sau do da tang tro lai, lan luot dat muac 96,8% va 103,6%.

Bang 5: Ty I¢ thwong mai/GDP cuia cac nwé'c RCEP giai doan 2010-2019

Xuiét khau hang hod/ GDP Nhap khau hang ho&/ GDP
2010-2015 2016-2019 2010-2015 2016-2019
Viét Nam 74,82 95,64 77,88 93,47
Oxtraylia 16,77 16,87 15,87 16,38
Brunei 62,39 44,94 20,45 26,54
Campuchia 45,88 50,85 52,58 65,62
Trung Quédc 23,54 18,60 18,72 14,32
Indonesia 20,27 16,47 19,27 16,05
Nhat Ban 13,68 14,58 14,10 13,73
Han Quédc 42,52 36,61 38,87 31,00
Lao 21,55 27,10 28,39 29,72
Malaysia 72,13 66,70 62,27 59,17
Mianma 16,52 20,85 18,38 26,94
Niu Di-lan 21,11 18,02 22,08 20,03
Singapore 136,97 109,89 123,49 96,79
Théi Lan 56,70 51,33 56,64 47,65

Ngudn: Tinh todn cua nhom tac gia.

Doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai van giir ty trong Ion trong tong kim ngach
xuat khau, song ty trong nay c6 xu hudng giam trong giai doan 2010-2020. Trong cac nim
2010 — 2015, xuat khau cua doanh nghiép FDI lién tuc ting, véi téc do nhanh hon ting
truong xuat khau cua ca nuéc. Cu thé, ting truong xuat khau trung binh caa khu vuc FDI
va ca nudce lan luot 12 29,2%/nam va 19,3%/nam. Ké tir nim 2016, cac doanh nghiép trong
nuée da vuon 1én manh mé hon, déng gop nhiéu hon vao ting trudng xuat khau cua ca
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nuéc. Pic biét, két qua ting trueéng xuat khau cua Viét Nam trong cic nim 2018-2020 ¢6
dong gop chu yéu 1a tir khu vuc doanh nghiép trong nudc. Trong khi d6, khu vuc doanh
nghiép FDI c6 ting truong xuat khau cham hon tir ndm 2018, thdm chi con ¢6 ting trudng
am trong 10 thang dau nam 2020. Tuy vay, Xuét siéu va gié tri xuat khau tuyét d6i van cha
yéu dua vao dong gop tir cac doanh nghiép FDI. Chinh ¢ day, ham ¥ tir Hiép dinh RCEP —
khi ma Viét Nam chiju thAm hut thuong mai 16n véi khu vuc nay — | khé thach thie ddi voi
Viét Nam.

Hinh 4: Ting trwéng xuét khau cia khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nwéc
ngoai, giai doan 2010 — T10/2020
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Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu caa Tong cuc Hai quan Viét Nam.
* Thirong mai theo doi tac

Trong giai doan 2010 — 2019, co cau xuat khau cua Viét Nam dan dich chuyén theo
hudng giam ty trong xuat khau sang cac nuéc ASEAN va ting cudng xuit khau sang céc
nuéc Trung Qubc va Han Quéc. Két qua nay cha yéu la do khac biét trong toc do ting
truong xuat khau vao céc thi truong, chir khdng phai do xuat khau cua Viét Nam vao
ASEAN giam theo gié tri tuyét d6i. Trong dé, ty trong xuat khau sang thi truong Trung
Quéc tang nhanh hon, trung binh dat 21,8%/nam trong giai doan 2010-2015 va 27,7%/nam
giai doan 2016-2019. Tong kim ngach xuat khau sang Han Qudc tang trung binh 28,7%/nam
trong giai doan 2010-2015, tang truéng cham lai trong giai doan 2016-2019 & muc
22,3%/mam.

Céc nudc chau Au va My van giit vi tri 1a cac thi truong xuat khau cha chét, véi ty
trong xuat khau sang cac nugc EU27 va My nam 2019 lan luot 1a 15,6% va 23,2%. Trong
giai doan 2010-2015, xuat khau sang EU27 va My tang tuong d6i nhanh, trung binh ting
22,3%/nam va 19,7%/nam. Tang truéng xuat khau giai doan 2016-2019 sang ca 2 khu vuc
déu cham lai, chi dat tuong g 7,9%/nam va 16,6%/nam.
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Bang 6: Ty trong va téc dd tang xuat khau cia Viét Nam theo quéc gia va vang 1anh
thd, giai doan 2010-2019

Ty trong (%)

Téc dd (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010- | 2016-
2015 | 2019
ASEAN 143 | 141 | 152 | 141 | 12,7 | 11,2 | 99 | 101 | 10,1 | 94 13,7 8,7
RCEP 440 | 454 | 4577 | 42,2 | 40,1 | 37,7 | 38,9 | 43,0 | 44,1 | 418 | 16,7 16,6
Trung Quéc | 10,7 | 12,0 | 11,2 | 100 | 99 | 10,2 | 12,4 | 165 | 17,0 | 157 | 21,8 27,7
Han Qudc 4,3 5,0 4,9 51 4,8 55 6,5 6,9 7,5 7,5 28,7 22,3
Nhat Ban 10,7 | 114 | 114 | 103 | 98 8,7 8,3 7,8 7,7 7,7 15,2 9,8
Australia 3,7 2,7 2,8 2,6 2,7 1,8 1,6 1,5 1,6 1,3 4,8 55
Niu Dilan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 31,0 13,9
CPTPP 224 | 212 | 222 | 210 | 198 | 17,9 | 16,6 | 159 | 151 | 150 | 13,7 8,2
EU27 158 | 17,1 | 17,7 | 184 | 186 | 19,0 | 19,2 | 178 | 17,2 | 156 | 22,3 7,9
EU25 156 | 170 | 176 | 183 | 185 | 189 | 192 | 17,7 | 17,1 | 156 | 225 7,8
My 97|15 | 172 | 11 | 191 | 20,7 | 21,8 | 193 | 195 | 23,2 | 19,7 16,6
An Do 1,4 1,6 1,6 1.8 1,7 1,5 1,5 1,8 2,7 2,5 40,8 31,2

Nguon: Tinh toan trén co so dir liéu WITS cua NHTG, giai doan 2010-2019.

Bang 7: Ty trong va toc dd ting nhap khau caa Viét Nam theo quéc gia va vang lanh
tho, giai doan 2010-2019

Ty trong (%)

Téc dd (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010- | 2016-
2015 2019
ASEAN 193 | 196 | 183 | 16,1 | 155 | 143 | 138 | 13,3 | 13,4 | 12,7 9,9 8,1
RCEP 674 | 673 | 696 | 700 | 701 | 70,8 | 710 | 72,4 | 71,0 | 70,7 | 16,9 11,4
Trung Quéc | 23,8 | 23,3 | 255 | 27,9 | 29,5 | 29,8 | 28,6 | 27,5 | 27,7 | 29,8 | 19,9 114
Han Quéc 115 | 123 | 13,7 | 15,7 | 14,7 | 16,6 | 184 | 220 | 20,1 | 185 | 26,3 15,6
Nhat Ban 106 | 9,7 | 10,2 | 8,8 8,7 8,6 8,6 79 8,0 7,7 11,5 8,4
Australia 1,7 2,0 1,6 1,2 1,4 1,2 1,4 15 1,6 1,8 14,3 22,1
Niu Dilan 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 8,8 11,27
CPTPP 226 | 22,7 | 224 | 188 | 18,7 | 17,0 | 166 | 159 | 159 | 150 | 10,1 8,0
EU27 75 7,3 7,7 7,1 6,0 6,2 6,4 5,7 58 59 10,3 9,7
EU25 7,4 7,2 7,7 7,1 59 6,1 6,2 5,6 58 58 10,3 9,9
My 4,5 4,3 4,3 4,0 4,3 4,7 50 4,4 54 57 17,4 17,1
An Do 2,1 2,2 1,9 2,2 2,1 1,6 1,6 19 1,8 1,8 10,0 15,3

Nguon: Tinh toan trén co so dit liéu WITS caa NHTG.

V& nhap khau, Trung Quéc, Han Quéc va ASEAN la nhitng thi truong nhap khau
chinh cua Viét Nam véi ty trong trong tong kim ngach nhap khau nam 2019 1an luot la
29,8%, 18,5% va 12,7%. Tbc d6 ting truong nhap khau tir Han Quédc trung binh dat
26,3%/nmam trong giai doan 2010-2015, va giam con 15,6%/nam giai doan 2016-2019. Ty
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trong nhap khau tir Nhat Ban giam dan, chiém 7,7% tong kim ngach nhap khau nam 2019
(s0 V6i ty trong 10,6% nim 2010).

* Thuwong mai theo mgt hang/nganh

Nhin chung, co cau xuit khau caa Viét Nam giai doan 2010 — 2019, thay ddi theo
hudng giam ty trong hang nong Iam nghiép va thuy san (NLTS, tir 19,9% con 9,9%) va tang
ty trong hang céng nghiép (tir 80,1% lén 90,1%). Tong kim ngach xuat khau san pham
NLTS tang tir 14,3 ty USD nam 2010 1én 26,0 ty USD nim 2019, véi téc do trung binh
6,9%/nam. Xuat khau nhém san pham céng nghiép ting truang nhanh hon, tir 57,9 ty USD
nam 2010 1én 238,5 ty USD nam 2019 véi tde do trung binh dat 17,0%/nam. Tuy vay, trong
khi xuat khau hang cong nghiép lién tuc ting truong duong, xuat khau hang NLTS c6 nhiing
thoi diém giam (nhu nam 2015 va 2019, giam tuong Gng 4,8% va 3,1%), va nhin chung
tang trudng cham hon trong giai doan 2016-2019 (so vai giai doan 2011-2015, Bang 9).
M6t nguyén nhan thé ché dan dén tinh trang nay c6 thé 1a viéc “ngan ngai” hon trong viéc
ban hanh cac quy dinh nham ting cudng tiéu chuan, chat lugng hang ndng san xuat khau,
trong khi cac thi truong ap dung céc bién phéap phi thué quan chit ch& hon déi véi néng san
nhap khau.

Trong nhom san pham NLTS, co cau xuat khau san pham ndng nghiép dich chuyén
theo hudng giam ty trong xuat khau san pham dong vat va rau qua, tang ty trong xuat khau
cac mat hang thuc pham. Tuy vay, rau qua van 12 loai hang xuat khau chu yéu vai ty trong
trong tong xuat khau dat 5,1% nam 2019. Cac mat hang xuat khau hang dau cua Viét Nam
nhu gao, ca phé, tiéu, che, v.v. thuoc nhém hang nay. Ty trong nhém hang thuc pham van
con twong ddi thap, chi chiém 2,4% tong xuat khau nam 2019. Biéu nay cho thay Viét Nam
con han ché trong xuat khau ndng san ché bién, chu yéu van xuét khau nguyén ligu va san
pham tho.

Trong nhém hang céng nghiép xuat khau, cac mat hang dét may, giay dép va may
moc dién 1a cac san pham xuét khau chinh cua Viét Nam, chiém 64% téng kim ngach xuat
khau nam 2019. Kim ngach xuat khau mat hang may méc, thiét bi dién ciing ting truong
nhanh chéng véi toe d6 tang trung binh 30,3%/ndm. Theo d6 ty trong xuat khau nhém hang
nay trong tong xuat khau ciing tang vot tir 14,1% nam 2010 1én 41,7% sau 9 nam. Xuat khau
nhom hang nhién liéu giam manh, trung binh ca giai doan 2010-2019 giam 8,3%/nam.

Co cau xuit khau sang cac nudec RCEP ciing dich chuyén theo huéng giam dan ty
trong san pham ndng nghiép va ting ty trong cac san pham codng nghiép. Trung binh giai
doan 2010-2019, téc d6 tang truong xuat khau san pham NLTS chi dat 10,0%/nim (cao hon
s0 véi xuat khau NLTS néi chung) trong khi tang truong xuat khau san pham cong nghiép
dat 15,8%/nam (thap hon so véi xuat khdu NLTS néi chung). Nhu vay, so véi hoat dong
xuat khau néi chung, Viét Nam dya nhiéu hon vao thi truong RCEP ¢ nhém mat hang
NLTS, trong khi xuit khau hang céng nghiép nhiéu hon vao céc thi trudng ngodi RCEP.

Trong nhom hang céng nghiép, nhién liéu xuat khau ciing giam nhanh, trung binh
ca giai doan 2010-2019 giam 8,1%/nam. Trong khi d6, nhém hang kim loai v& may mac,
dién c6 téc do tang truong xuat khau cao, 1an luot dat 15,8%/nam va 26,8%/nam giai doan
2010-20109.
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Biang 8: Ty trong va téc dd tiang truéng xuit khau cia Viét Nam theo nhém hang,
giai doan 2010-2019

San pham Ty trong (%) Téc do (%)
theo nhom 2010- | 2016-
HS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | ‘)0 = | 000
sanpham | o9 | 193 | 179 | 151 | 154 | 136 | 134 | 126 | 120 | 99 | 111 | 45
NLTS
01-05 59 | 53 | 45 | 41 | 41 | 32 | 32 | 30 | 26 | 24 | 63 5,1
bong vat
06-15
7 11,1 | 110 | 107 | 79 | 84 | 75 | 76 | 71 | 60 | 51 | 111 | 32
Rau qua
16'24; 29 | 30 | 27 | 32 | 30 | 29 | 27 | 24 | 24 | 24 | 215 75
Thyc pham
sanpham | g0 | 957 | 21 | 849 | 846 | 864 | 866 | 87.4 | 890 | 901 | 211 | 144
cong nghiép
25-26
e 05 | 07 ] 0709|0907 ] 05| 05| 07107 ] 299 | 165
Khoéng san
2r 11,0 | 124 | 99 | 73 | 62 | 31 | 20 | 23 | 16 | 14 | 51 | -48
Nhién liéu
28-38 1,7 | 1,9 | 19 | 1.8 | 18 | 1,6 | 1,5 | 15 | 16 | 16 | 223 | 134
Hoa chat
39-40 60 | 59 | 51 | 43 | 36 | 32 | 32 | 33 | 33 | 34 | 148 | 154
Nhua, cao su
4[1)':3 15 | 15 | 14 | 16 | 18 | 20 | 20 | 1,7 | 15 | 15 | 260 | 50
4‘(2';9 20 | 1,9 | 19 | 21 | 20 | 20 | 1.8 | 1,7 | 1,9 | 1,9 | 240 | 12,1
50-63
> 184 | 17,3 | 158 | 163 | 16,8 | 16,8 | 16,3 | 14,8 | 150 | 149 | 176 | 97
Dét may
64-67 75 | 72 |68 | 68 | 73|79 |79 | 73| 71| 74 201 | 11,2
Giay dép
68-71 51 | 37 | 15 | 14 | 1,5 | 1,5 | 15 | 12 | 11 | 1,6 | -1,9 | 16,2
Pa, kinh
72-83 39 | 40 | 37 | 36 | 38 | 35 | 36 | 39 | 45 | 43 | 291 | 19,6
Kim loai
84-85 May
moc, thiétbi | 14,1 | 17,6 | 247 | 30,7 | 30,2 | 355 | 37,9 | 40,2 | 40,3 | 41,7 | 450 | 17,9
dién
86-89 18 | 1,9 | 21 | 19 | 21 | 19 | 1,8 | 16 | 1.7 | 16 | 262 | 7.7
Van tai
90-99 67 | 59 | 64 | 61 | 64 | 67 | 67 | 75 | 86 | 82 | 181 | 198
Khéc

Ngudn: Tinh toan trén co so dit liéu WITS caa NHTG, giai doan 2009-2019.
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Bang 9: Ty trong va tée dd ting truéng xuat khau cia Viét Nam theo nhém hang
sang nhom RCEP, giai doan 2010-2019

San pham Ty trong (%) Toc dd (%)
theo nhém 2010- | 2016-
HS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2015 2019
Sﬁlil‘l_p;‘gm 18,7 | 183 | 183 [ 16,2 | 169 | 16,9 | 162 | 144 | 13,2 | 127 | 140 | 83
91-05A 47 41 3,8 3,7 39 3,7 3,8 3,5 2,8 3,0 9,9 10,9
bong vat
06-15
Rau 109 | 10,7 | 11,3 | 84 9,1 9,6 8,8 7,9 7,3 6,4 14,1 53
16-24; 3,2 3,5 3,3 4,1 3,8 3,6 3,6 2,9 3,1 3,3 22,1 13,9
Thyc pham
SANPRAM | g3 | §17 | 81,7 | 838 | 831 | 83,1 | 838 | 856 | 868 | 87,3 | 174 | 181
cbng nghiép
25-26
. \ 0,7 0,8 0,8 1,0 1,0 0,9 0,6 0,6 0,9 1.2 17,4 30,5
Khoéang san
.?7 . 233 | 235 | 206 | 16,2 | 143 | 7,8 4,8 4.4 3,5 3,1 -4,1 -5,8
Nhién liéu
2,8_38; 2,4 2,7 2,9 2,8 3,0 2,7 2,2 2,0 2,2 2,3 22,4 12,4
Hda chat
39-40 86 | 82 | 71 | 64 | 53 | 48 | 46 | 44 | 42 | 45 | 136 | 145
Nhua, cao su
4;:3 1,0 0,9 0,8 0,9 1,2 15 15 1,2 1,0 1,0 26,9 50
4‘(‘3'(%‘9 20 | 29 | 29 | 37| 35|38 | 34|29 32|33/ 302 | 125
50-63
R 10,1 | 108 | 10,3 | 12,4 | 13,8 | 148 | 145 | 12,6 | 13,2 | 13,7 26,8 13,9
Dét may
o161 20 | 22 | 23 | 26|31 |38 |39 |35 |37 |42 | 326 | 190
Giay dép
6,8_7,1 1,6 1,3 1,6 15 1,6 1,8 1,6 14 1,3 1,2 17,8 43
Pa, kinh
?2_83 . 53 5,2 49 52 5,6 5,3 4,6 4,7 52 57 31,4 19,2
Kim loai
84-85 May
mac, thiét bi 16,4 | 16,1 | 20,4 | 243 | 23,2 | 27,8 | 33,1 | 39,3 | 39,7 | 39,8 | 30,2 28,6
dién
86-89 | oo | 24 | 29 | 30 | 34 | 27 | 21 | 18 | 19 | 19 | 200 | 69
Van tai
90-99 50 4,7 4,2 3,7 4,3 55 6,7 7,0 6,8 55 16,4 18,6
Khéac

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu WITS cua NHTG, giai doan 2009-2019.

Co cau hang nhap khau cua Viét Nam ciing chuyén dich theo huéng giam ty trong
hang NLTS va tang ty trong hang cong nghiép, song téc d6 chuyén dich cham hon so véi
co cAu xuat khau. Nhém hang may mac, thiét bi dién ludn gii ty trong I6n nhét trong co cau
hang nhap khau, tang tir 25,4% nam 2010 1én gan 39,9% nam 2019. Pay ciing 1a nhém c6
téc do ting nhap khau nhanh nhat, trung binh dat 18,8%/nam trong giai doan 2010-2019.
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Bang 10: Ty trong va téc d ting trwong nhap khau cia Viégt Nam theo nhém hang,
giai doan 2010-2019

San pham Ty treng (%) Toc dd (%)
theo nhém 2010- | 2016-
HS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | = | 5000
San pham

NLTS 88 | 87 | 86 | 86 | 89 | 87 | 90 | 83 | 82 | 7,8 | 172 | 85
005 s 13 | 13 | 14 | 18 | 16 | 14 | 14 | 14 | 16 | 231 | 124
bong vat

06-15

Ra 35| 38 |37 (35|37 |39 |43 |43 |41 |36 | 215 | 98
16-24’: 41 3,6 3,5 37 3,4 3,2 3,2 2,6 2,7 2,6 11,8 57
Thyc pham

ANPAM | 915 | 91,3 | 014 | 014 | 011 | 913 | 010 | 617 | 918 | 922 | 155 | 117
cong nghiép

25-26

-~ . | 05| 05|04 |04 |04|03|04]|04|05]06]| 55305
Khoéng san

27 97 | 118|101 | 77 | 71 | 48 | 44 | 52 | 63 | 61 | 33 | 2033
Nhién liéu

28-38 95 | 93 | 91 | 85 | 80 | 74 | 73| 71| 70 | 67 | 102 | 89
Hoa chat

39-40 78 | 79 | 76 | 76 | 76 | 70 | 73 | 74 | 75 | 7.3 | 157 | 127
Nhua, cao su

4113_:3 12 | 10 | 10 | 1,0 | 1,3 | 1,3 | 1,1 | 1,0 | 09 | 08 | 203 | 01
425‘9 32 | 29 | 28 | 28 | 31 | 27 | 25 | 24 | 23 | 22 | 128 | 54
5,\0'63 10’0 10,1 9,6 9,7 9,8 9’3 9,2 8,4 8,6 8,2 16,3 7,9
Dét may

oi-67 04 | 03| 03|04 |04 |04|05]|05]|04]|05] 201|157
Giay dép

68-71 21 | 28 | 11| 11 | 12 | 11 | 12 | 1,1 | 10 | 11 | 210 | 130
Pa, kinh

72-83

eSS 1147 1 129 | 122 | 116 | 11,9 | 11,3 | 109 | 103 | 110 | 99 | 114 | 80
Kim loai

84-85

May moéc, | 254 | 259 | 31,3 | 350 | 34,6 | 38,0 | 39,1 | 405 | 37,8 | 39,9 | 231 | 129
thiét bi dién

86-89 38 | 33 | 28 | 24 | 25 | 43 | 34 | 24 | 22 | 29 | 171 | 23
Van tai

2099 30 | 27 | 29 | 32| 33 | 35 |38 |49 | 61 | 59 | 180 | 286
Khéc

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu WITS cua NHTG, giai doan 2009-2018.

Tuong ty, co ciu nhap khau tir cac nuéc RCEP ciing dich chuyén kha cham theo
huéng giam dan ty trong san phdm ndng nghiép va tang ty trong cac san pham cdng nghiép.
Trung binh giai doan 2010-2019, téc do ting truong nhap khau san phdm NLTS dat gan
9,9%/nam trong khi nhap khau san pham céng nghiép tang hon 13,3%/nam. May mac, thiét
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bi dién van 1a nhém hang c6 ty trong 16n nhat trong tong nhap khau tir RCEP, tang tir 29%

nam 2010 Ién 45,0% ndm 2019.

Bang 11: Ty trong va tée d ting trwong nhap khau cia Viét Nam tir RCEP theo
nhom hang, giai doan 2010-2019

San pham Ty trong (%) Téc do (%)
theo nhém 2010- | 2016-
S 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | S0% | 0%
San pham
ks 590 | 58 | 55| 48 | 48 | 44 | 47 | 43 | 44 | a4 | 127 | 112
01-05
I1-05 08| 07| 08| 08| 10| 10| 09| 08| 09 | 11 | 242 | 159
bong vat
06-15
o 31| 33| 29| 24| 22| 20| 22| 24| 21| 19 | 103 | 110
16-24 21| 18| 18| 16| 16 | 14 | 16 | 12| 13| 13 | 114 | 108
Thyc pham
SANPRAM | g1 | 942 | 045 | 952 | 952 | 956 | 953 | 957 | 956 | 956 | 172 | 114
cbng nghiép
25-26
26 1 o5 | 05| 04| 03| 03] 02| 03] 03| 04| 04 | 05 | 293
Khodang san
2T 1114 133] 120| 76 | 70| 54 | 54| 62 | 66 | 57 | 31 | 140
Nhién liéu
638 1 81| 80| 77| 71| 66| 61| 59| 58| 58| 56 | 112 | 90
Hoa chat
39-40
771 76| 73| 71| 71| 67| 72| 74| 75| 74 | 160 | 143
Nhua, cao su
41-43
o 07| 06| 07| 07| 08| 08| 08| 06| 06| 07 | 244 | 57
4‘(';?)9 33| 30| 27| 27| 30| 26| 21| 20| 19| 19 | 126 | 29
50-63 06 | 97 | 94 | 96| 99| 92| 92| 82| 87 | 84 | 179 | 89
Dét may
64-67
04-01 04 | 03| 03| 04| 04| 04| 04 04| 04 05 | 193 | 160
Giay dép
68-71
8-/ 13| 15| 10| 10| 10| 1.0 | 11| 11| 11| 12 | 166 | 171
Pa, kinh
72-83
7283 1 q5a| 136 | 127 | 124 | 134 | 134 | 12,7 109 | 116 | 109 | 186 | 58
Kim loai
84-85
May méc, | 29,0 | 30,2 | 36,9 | 422 | 408 | 430 | 432 | 451 | 434 | 450 | 246 | 128
thiét bi dién
86-89
6-89. 30 | 32| 18| 18| 27| 41| 34| 27| 24| 31| 179 | 56
Van tai
90-99
; 28 | 26| 26| 22| 23| 27| 35| 51| 53| 49 | 141 | 324
Khac

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu WITS cua NHTG, giai doan 2009-2018.

* Theo ham luwong cOng nghé

Viét Nam dang nd lyc huéng co cau xuat khau dén cac mat hang c6 cong nghé cao
hon. Co cau xuat khau hang hoa c6 ham Iugng cong nghé cao dang dan duoc cai thién, ting
tir 18,7% nam 2010 18n 48,2% nam 2019. Cac mat hang c¢6 ham luong ki thuat thap tuy c6
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xu huéng giam dan, nhung van chiém ty trong tuong d6i cao trong téng kim ngach xuét

khau sang RCEP, CPTPP, Nhat Ban, My va cac nudc khéi EU.

Bang 12: Ty trong va téc d ting trwong xuat khau caa Viét Nam theo ham lwong
cdng nghé sang mét sé nwéc doi tac, giai doan 2010-2019

Ty trong trong téng xuét khau (%) Toc dd (%)
2010- | 2016-
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2015 | 2019
Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 26,3 14,9
Cao 18,7 | 255 | 36,0 | 416 | 40,1 | 44,2 | 458 | 49,6 | 49,0 | 48,2 51,3 17,6
Trung binh 142 | 145 | 1477 | 12,9 | 132 | 116 | 11,3 | 11,3 | 116 11,5 23,1 14,6
Thép 67,1 | 599 |49,2 | 456 | 46,7 | 44,2 | 428 | 39,2 | 39,3 40,3 17,1 12,2
ASEAN 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 26,6 11,5
Cao 279 | 28,7 | 385 | 443 399 |379 | 424 | 43,7 | 364 31,7 32,1 7,8
Trung binh 29,7 | 324 | 29,2 | 26,0 | 26,7 | 27,2 | 24,1 | 22,3 | 24,4 24,7 26,1 9,0
Thap 42,4 1 389 | 32,3 | 29,7 | 334 | 349 | 3355 | 34,0 | 39,2 | 43,6 24,4 17,9
RCEP 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 27,4 21,2
Cao 240 | 256 | 31,3 | 336 | 304 | 346 | 414 | 50,6 | 49,2 47,2 34,6 33,1
Trung binh 28,2 | 282 | 2800 | 253 | 255 | 224 | 194 | 165 | 17,3 17,6 23,4 13,7
Thap 47,8 | 46,3 | 40,8 | 410 | 44,2 | 430 | 39,2 | 32,8 | 33,6 35,2 25,9 14,7
Trung Quéc | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 45,7 38,7
Cao 42,8 | 450 | 55,1 | 51,4 | 43,3 | 49,1 | 548 | 70,4 | 69,6 67,8 53,8 55,4
Trung binh 122 | 120 | 104 | 116 | 174 | 115 | 12,1 | 8,3 10,2 9,8 44,0 314
Thép 45,0 | 430 | 345 | 370 | 39,3 | 394 | 330 | 21,3 | 20,3 22,4 41,2 17,1
Nhét Ban 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 16,9 11,5
Cao 16,2 | 153 | 13,1 | 10,6 | 11,1 | 11,7 | 158 | 175 | 16,4 17,1 7,3 23,4
Trung binh 394 | 374 | 390 | 373 | 36,2 | 33,7 | 30,6 | 30,8 | 30,0 29,1 15,9 7,5
Thép 443 | 47,3 | 47,8 | 52,1 | 52,7 | 54,6 | 53,6 | 51,7 | 53,6 53,8 21,2 11,1
Han Qudc 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 39,3 26,3
Cao 129 | 139 | 146 | 18,8 | 21,2 | 39,0 | 49,7 | 54,4 | 54,0 54,2 72,8 38,8
Trung binh 114 | 179 | 285 | 24,2 | 182 | 16,0 | 129 | 124 | 12,7 14,8 54,3 23,8
Thap 75,7 | 68,2 | 56,9 | 57,0 | 60,6 | 45,0 | 374 | 33,2 | 33,3 30,9 28,3 14,9
CPTPP 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 22,2 11,4
Cao 193 | 212 | 268 | 30,6 | 254 | 294 | 344 | 36,2 | 314 | 316 29,6 14,3
Trung binh 31,1 | 305 | 28,7 | 258 | 26,9 | 249 | 216 | 20,9 | 225 21,5 19,5 7,6
Thép 496 | 48,3 | 445 | 436 | 47,7 | 45,7 | 44,0 | 429 | 46,1 46,8 21,0 12,1
My 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 21,4 18,4
Cao 8,6 92 | 11,1 | 156 | 20,0 | 24,3 | 26,9 | 25,3 | 26,8 35,0 45,2 32,0
Trung binh 55 5,6 6,4 54 4,9 4,6 59 7,3 6,3 6,2 18,5 28,6
Thép 859 | 852 | 824 | 790 | 751 | 71,1 | 67,2 | 67,4 | 66,9 58,8 17,7 12,6
EU28 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 27,7 8,5
Cao 16,7 | 34,6 | 496 | 56,0 | 51,5 | 55,2 | 57,1 | 56,6 | 58,0 55,6 78,4 8,9
Trung binh 7,5 5,6 51 4,1 4,6 4.4 4,7 53 5,2 54 18,4 14,3
Thap 758 | 59,8 | 454 | 399 | 438 | 40,4 | 38,2 | 38,2 | 36,8 39,0 13,2 7,4

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu WITS cua NHTG, giai doan 2009-2019.

Kim ngach hang hoa cdng nghé cao sang cac d6i tac nhém RCEP chiém 24,0% tong
kim ngach xuat khau sang thi truong nay nam 2010, da tang 1én mirc 47,2% nam 2019, véi
téc do tang trung binh 34,0%/nim. Pang luu ¥, ty trong xuat khau hang hda cong nghé thap
sang Nhat Ban — thi truong Viét Nam ky vong nhiéu trong RCEP — lai ¢6 xu huéng ting
trong cac nam 2010-2019.
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Bang 13: Ty trong va toc d ting trwong nhap khau cia Viégt Nam theo ham lwong
cdng nghé tir mot s6 nude ddi tac, giai doan 2010-2019

Ty trong trong tong nhap khau (%) Toc dd (%)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 AU | AT
2015 | 2019
Tfing 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 17,6 11,3
Cao 21,7 | 250 | 33,7 | 374 | 354 | 375 | 39,3 | 435 | 434 | 451 29,2 16,8
Trung binh 454 | 43,2 | 374 | 348 | 36,2 | 37,3 | 35,7 | 33,9 | 32,7 | 32,0 13,2 7,1
Thép 328 | 318 | 289 | 27,8 | 284 | 25,2 | 25,0 | 22,6 | 23,9 | 22,9 14,2 8,5
ASEAN 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 11,8 10,4
Cao 17,2 | 20,7 | 33,3 | 41,4 | 430 | 36,5 | 328 | 343 | 325 | 315 | 29,6 6,6
Trung binh 229 | 21,7 | 191 | 16,2 | 16,1 | 171 | 16,3 | 149 | 158 | 16,1 5,8 91
Thép 59,8 | 57,6 | 47,6 | 424 | 409 | 46,4 | 51,0 | 50,8 | 51,7 | 52,4 7,9 13,7
RCEP 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 20,0 11,6
Cao 231 | 2655| 345 | 393 | 37,1 | 369 | 38,7 | 438 | 44,1 | 442 | 29,5 17,3
Trung binh 441 | 419 | 36,8 | 339 | 352 | 375 | 357 | 343 | 325 | 33,0 | 159 8,1
Thép 328 | 316 | 28,7 | 268 | 278 | 256 | 256 | 22,0 | 23,4 | 22,9 17,9 8,4
Trung Quéc 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 22,6 11,0
Cao 291 | 306 | 36,1 | 40,1 | 36,9 | 354 | 354 | 388 | 375 | 39,2 | 24,0 14,3
Trung binh 38,1 | 39,2 | 354 | 32,2 | 32,7 | 349 | 320 | 314 | 308 | 31,3 | 20,3 8,3
Thép 328 | 30,1 | 285 | 278 | 30,4 | 29,7 | 32,7 | 299 | 31,7 | 295 | 26,0 10,6
Nhét Ban 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 10,2 9,1
Cao 200 | 20,3 | 258 | 253 | 275 | 278 | 33,1 | 349 | 36,9 | 38,6 16,7 18,7
Trung binh 46,6 | 434 | 40,2 | 38,7 | 408 | 456 | 41,4 | 39,2 | 37,1 | 36,8 8,6 3,3
Thép 334 | 36,3 | 340 | 36,1 | 31,7 | 26,6 | 256 | 259 | 26,0 | 24,6 9,2 7,1
Han Qufic 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 30,1 15,6
Cao 194 | 288 | 395 | 449 | 396 | 443 | 49,2 | 56,4 | 60,4 | 60,0 | 64,4 25,8
Trung binh 398 | 330 29,3 | 29,2 | 335 | 34,0 | 321 | 30,7 | 256 | 25,7 | 23,6 8,2
Thép 40,8 | 38,3 | 31,2 | 260 | 269 | 216 | 186 | 129 | 14,0 | 14,3 17,0 3,0
CPTPP 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 10,6 6,8
Cao 214 | 233 | 328 | 386 | 415 | 38,2 | 39,0 40,2 | 41,0 | 42,2 | 23,0 9,5
Trung binh 48,3 | 455 | 38,8 | 343 | 350 | 40,7 | 395 | 381 | 369 | 36,5 6,6 3,9
Thép 3003 | 31,2 | 283 | 271 | 235 | 21,1 | 215 | 21,7 | 22,1 | 21,3 6,7 7,1
My 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 20,1 16,9
Cao 285 | 37,1 | 529 | 424 | 454 | 61,0| 649 | 66,5| 60,6 | 73,3 | 48,3 23,4
Trung binh 50,7 | 423 | 315 | 375 | 329 | 26,2 | 241 | 21,1 | 18,7 | 15,6 3,2 2,7
Thép 208 | 20,6 | 156 | 201 | 21,7 | 12,7 | 110 | 12,4 | 20,7 | 111 15,7 215
EU28 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 9,2 4,8
CN cao 27,7 | 289 | 408 | 388 | 26,9 | 336 | 235 | 26,0 | 26,0 | 29,0 | 15,7 3,5
Trung binh 558 | 55,1 | 445 | 446 | 534 | 50,1 | 57,8 | 54,7 | 55,0 | 50,1 7,7 48
CN thép 16,5 | 159 | 148 | 16,6 | 19,7 | 16,4 | 18,7 | 19,3 | 19,0 | 20,9 10,2 11,1

Ngudn: Tinh toan trén co sé dit liéu WITS ctia NHTG, giai doan 2009-2019.

Nhap khau vao Viét Nam giai doan 2010-2019 dan thay d6i theo hudng ting dan ty
trong cac mat hang c6 ham luong cdng nghé cao. Hang hoa c6 ham lIugng cong nghé cao
nhap khau tir Trung Qudc va Han Quéc chiém ty trong 16n, va ting truong nhanh. Ty trong
nhap khau nhoém hang nay trong téng nhap khau tir Han Quéc tang tir 19,4% nim 2010 1én
60% nam 2019, v6i tbc do ting trung binh dat 64,4%/mim giai doan 2010-2015 va
25,8%/nam giai doan 2016-2019. Trong nhap khau tir Trung Qudc, ty trong hang c6 ham
lugng cong ngh¢ cao tang tir 29,1% nam 2010 1én 39,2% nam 2019, trong khi ty I¢ hang co

26




ham luong cdng nghé thap lai giam. Clng véi viéc ty 18 hang ¢ ham lugng cong nghé thap
tang trong xuat khau vao Trung Quoc, diéu nay dat ra rui ro Viét Nam tiép tuc bi day lui
xudng thap hon so véi Trung Quoc trong chudi gia tri.

3.1.2 Nhap siéu tu cac thi truong trong RCEP

Quy md xuat nhap khau cua Viét Nam véi cac quéc gia trong hiép dinh RCEP nhin
chung git xu huéng ting. Cu thé, ty trong xuat khau sang cac nuéc RCEP ting tir 44,0%
nidm 2010 1én 44,1% ndm 2018, sau d6 giam con 41,8% nam 2019. Tuy nhién, ty trong nhap
khéu tir khdi RCEP trong tong nhap khau tham chi con cao hon: dat ti 70,7% nam 2019 so
V61 67,4% nam 2010. Trong giai doan 2009 — 2019, Viét Nam c6 xu hudng gia tang tham
hut thwong mai véi thi truong RCEP.

Viét Nam c6 mac tham hyt thuong mai 16n véi Han Quéc, Trung Qudc va nhom
ASEAN. S liéu thong ké cho thay, tham huyt thuong mai véi Trung Quéc lién tuc tang, dac
biét 1a giai doan 2010-2015, va giam dan tir nam 2016. Tham hyt thuong mai véi Han Quéc
dac biét ting nhanh tir ndm 2015. Cu thé, thAm hut thuong mai tiang trung binh & mic
22,3%/nam giai doan 2010-2014, da md& rong lén 31,4%/nam trong giai doan 2015-2017
sau khi Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA) duoc ky két nam 2015.

Hinh 5: Dién bién xuat nhap khau cia Viét Nam véi cac thi trwong RCEP, 2009
- 2019
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Ngudn: Tinh toan trén co so dit liéu WITS caa NHTG, 2009-2018.
3.1.3 Giatri gia ting trong thuong mai

Theo Co s¢ dir liéu gia tri gia taing (GTGT) trong thuong mai ciia T chirc Hop tac
va Phét trién Kinh té (TiVA-OECD), ty trong GTGT trong nudc trong tong xuat khau caa
Viét Nam c6 xu hudng giam dan, tir 63,9% nam 2005 xudng chi con 56,4% nam 2016 (giam
7,5 diém phan tram trong giai doan 2005-2016). Trong dé, ty trong GTGT trong nudc truc
tiép® trong tong xuat khau giam tuong tng tir muac 43,8% xudng con 34,7% trong giai doan

5 Po luong ty trong GTGT do nganh i dong gop vao san xuat hang héa va/hoac dich vu xuat khau
cua nganh i.
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2005-2016; ty trong GTGT trong nudc gian tiép va ty trong GTGT trong nudc tai nhap khau
duy tri twong d6i 6n dinh & muc lan luot khoang 20-22% va 0,1% trong cliing giai doan nay.
Theo d6, Viét Nam xép tha 77 trong téng s6 83 quéc gia, khdi nude va ving lanh thé duoc
OECD théng ké nim 2016 véi ty trong GTGT trong nudc thap hon nhiéu so Vi cac nudc
ASEAN duoc tinh toan (Malaysia 63,9%; Thai Lan 67,5%; Campuchia 71,0%; Philippines
76,6%; Indonesia 88,7%:; v.v.). Két qua nay ham y céng nghiép hd trg (CNHT) trong nude
chua theo kip voi mirc do gia ting xut khau cua Viét Nam trong giai doan vira qua, dan tsi
suy giam ty trong GTGT trong nudc trong tong xuat khau. Trong khi d6, hau hét cac qudc
gia trong khu vuc ASEAN va ca Trung Qubc déu duy tri dugc xu hudng ting dan ty trong
GTGT trong nudce trong tong xuat khau trong giai doan 2005-2016°. Chinh ¢ day, kha ning
phét trién CNHT trong twong lai s& 12 yéu t6 quyét dinh vira dé nang loi ich rong Viét Nam
¢6 thé thu dugc tir thwong mai québc té, dong thoi ciing dam bao hon kha niang tu chi nguyén
nhién vat liéu dau vao san xuat trugc nhitng tac dong bat loi tir bén ngoai (nhu di xay ra
trong dai dich COVID-19 vira qua).

Hinh 6: Ty trong gia tri gia ting trong nwéc trong tong xuat khau caa Viét Nam va
mét s6 ddi tac, 2005-2016
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Ngudn: Tinh toan tir Co so dir liéu TiVa-OECD 2018.

Tuong wng voi xu hudng giam ty trong GTGT trong nudc, ty trong GTGT do nudc
ngoai tao ra trong tong xuat khau caa Viét Nam ting tir 36,1% nam 2005 1én 43,6% nam
2016. Ty trong GTGT nudc ngoai trong xuat khiu caa Viét Nam 16n nhat tir Trung Quéc
(14,1%), tiép dén 1a Han Quédc (5,1%), ASEAN (4,6%), EU (3,6%) vao nim 2015. Trong
56 do, ty trong GTGT nudc ngoai trong tong xuét khau cua Vigt Nam ¢ ngudn goc tir nhiéu
qudc gia/khu vie ¢é xu hudng tang trong giai doan 2005-2015 du mirc d¢ co6 khéc nhau, vi
du ty trong GTGT cua Trung Quoc ting 9,3 diém %, cua Han Quéc ting 1,8 diém %, My
tang 0,9 diém%, EU tang 0,1 diém %, v.v. Nguoc lai, ty trong GTGT cua Nhat Ban va mot
s6 nuéc ASEAN (nhu Malaysia, Singapore, Théi Lan, v.v.) trong tong xuat khau cua Viét
Nam giam trong giai doan 2005-2015 dd mic giam khong nhiéu (dao dong trong khoang
0,3-0,7 diém %). Néu tinh gop chung mét sé nhém nuéc theo céc hiép dinh thuong mai Véi
Viét Nam, ty trong cua khu viec RCEP dong gop téi 28% tong xuat khau cua Viét Nam, cha

q % Trong giai doan 2005-2016, ty trong GTGT néi dia trong tong xuét khau cua Malaysia ting 8,9
diém % (tur 55,0% lén 63,9%); Thai Lan tang 5,9 diém %; Trung Quoc tang 9,6 diém %; Indonesia tang 7,0
diém %; v.v.
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yéu nho yéu té Trung Quéc (ting 9,3 diém % giai doan 2005-2015), caa CPTPP 1a 6,5%
(giam 1,3 diém %), ASEAN 12 4,6% (giam 1,0 diém %).

Nhu vay, GTGT nudc ngoai trong xuat khau cua Viét Nam phu thudc kha nhiéu vao
mot sb ddi tac & khu vuc RCEP, chang han nhu Trung Qudc, ASEAN, v.v. GTGT duong
tir cac ddi tac nay ciing ham ¥ tinh trang nhap siéu cua Viét Nam véi cac d6i tac nay khdng
phai 12 van d& qua Ion dé tim kiém thiang du thuong mai tir cac thi trudng khéc (chang han
My, EU, v.v.), it nhdt & trong ngen han. Tuy nhién, can luu ¥ tinh trang nay di kém vai van
dé thuong dwoc nhidu nghién cau nhic téi, d6 1a tinh trang thiéu lién két gitta khu vuc doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tw nudce ngoai. Pat trong bbi canh RCEP di
vao thuc thi v6i nhiéu nha dau tu nude ngoai c6 sin mang ludi & khu vure, thiéu vang nhiing
lien két 4y c6 thé 1a mot thach thac trong dai han ddi voi Viet Nam.

Xét theo nganh, ty 16 GTGT trong nuéc trong xuat khau cua nhitng nganh thuong
duoc coi 1a thé manh cua Viét Nam khi tham gia vao chudi gié trj toan cau nhu dét may,
thuc pham, may tinh va linh kién, v.v. ciing thap va c6 xu huéng giam (Hinh 7). Theo do,
ngoai trir nthém nganh dich vu; néng 1am thay san va khai khoang, hau hét cac nhém nganh
cdng nghiép ché bién ché tao c6 ham lugng GTGT trong nudc trong Xuat khau rat thap, bao
goém ca nhitng nhém nganh xuat khau quan trong cua Viét Nam, vi du may tinh, thiét bi dién
va dién tar (ham lugng GTGT trong nudc chi dong gop vao 38,8% tdng xuat khau cua nganh
nam 2015), may moéc thiét bi khac (36,5%), phuong tién van tai (45,4%), san pham gb va
gidy (51,1%), dét may, da giay (53,9%), v.v. Tinh chung toan nganh cong nghiép ché bién
ché tao, ty trong GTGT trong nudc chi dong gop 51,8% tong xuat khau cia toan nganh nam
2015, giam dang ké so véi mirc 58,2% nam 2005, trong d6 nhitng nganh cé ty trong giam
|6n nhu may tinh va dién, dién tir (giam 14,1 diém%), may méc thiét bi (giam 7,3 diém %),
phuong tién van tai (giam 6,5 diém %), dét may da giay (giam 4,6 diém %), v.v.

Két qua nay maot lan nira dat ra thach thic Ion dbi voi hoat dong thuong mai cua
Viét Nam trong turong lai nham duy tri va gia tang loi ich tir xuat khau. Trong diéu kién tang
truong xuat khau con dugc duy tri & mirc cao hon da suy giam cua ham lugng GTGT trong
nuéc trong xuat khau, tong GTGT Viét Nam tao ra va duoc huong tir xuat khau hién van
tang truong dwong (di chwa vitng chic, tham chi c6 xu hudng giam dan trong mot s6
nganh/linh vuc quan trong). Tuy nhién, néu xuat khau khong duy tri dugc da tang truong
nhanh hoic bi gian doan (nhu da gap phai trong thoi ky dai dich COVID-19 dau nim 2020),
phan GTGT trong nudc cua Viét Nam c6 thé tiép tuc suy giam, kéo theo théch thirc voi ting
truong kinh té.
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Hinh 7: Ty trong gia tri gia ting trong nwéc trong mat sé6 nganh/linh vuc caa Viét
Nam. 2005-2015
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Ngudn: Tinh toan tir Co so dir liéu TiVa-OECD 2018.
3.2 M@t sé chi sé thwong mai ciia Vigt Nam
3.2.1 Chisd Loi thé canh tranh thé hién

Két qua tinh toan chi sé Loi thé canh tranh thé hién (RCA)’ cua Viét Nam sang thi
truong RCEP phan theo HS cap 2 chit s6 dugc trinh bay trong Bang 14. Theo d6, nhin chung
Viét Nam cd loi thé canh tranh tai thi truong RCEP trong xuét khau cac mat hang truyén
thdng (hang ché bién va/ hoac hang tham dung vén hoic lao dong) véi chi s6 RCA tuong
dbi cao nhu rau ci qua (HS 06-14), thuc pham ché bién (HS 16-24), da va cac san pham
lam tir da (HS 41-43), g va céac san pham gd (HS 44-46), cac san pham dét may (HS 50-
63), giay dép (HS 64-67), do noi that (HS 94).

M6t s6 nhém hang c6 chi s6 RCA véi RCEP cao hon so véi RCA véi thé gigi, ham
y nhitng nhdm hang nay c6 loi thé so sanh trén thi trudng RCEP cao hon so voi xuat khau
chung cua Viét Nam ra toan thé gigi (vi du trai cdy, cam quyt - HS 08; ngii c6¢c — HS 10;
cac san pham xay xat, mach nha, tinh bét, glutein lta my - HS 11; da song va da thudc - HS
41; bbng - HS 52; v.v.). Ngoai ra, c6 nhitng nhém hang Viét Nam tuy khdng c6 loi thé canh
tranh trén thé gidi, nhung lai c6 loi thé canh tranh trén thi truong RCEP (thé hién qua chi
s6 RCA voi RCEP > 1, nhung RCA véi thé gi¢i <1), chang han nhu nhém cay trong - HS
06; phé liéu tir cong nghiép thuc pham, thic an gia sauc ché bién - HS 23; thudc 14 va nguyén
liéu thay thé thudc 14 - HS 24; thuy tinh va cac san pham bang thay tinh - HS 70; chi va cac
san pham bang chi - HS 78; v.v.

7 Chi s6 Loi thé canh tranh thé hién (Revealed Comparative Advantage - RCA) dugc sir dung nham
danh gia tiém nang xuat khau ciia mot quc gia, xac dinh cac san pham ma mot qudc gia co loi thé so sanh
trong thuong mai quéc té. Néu mot san pham cé chi s6 RCA nhan gié tri >1 va cang 16n, san pham d6 cang
c6 nhiéu loi thé canh tranh trong xuit khau.
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Bang 14: Chi s6 Canh tranh thé hién caa Viét Nam véi RCEP, 2001-2018

Ma HS| 2001| 2002 2003 2004| 2005/ 2006 2007 2008/ 2009| 2010 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016 2017 2018
'03 7.77| 8.47| 9.03] 9.01| 8.42( 890 8.46| 7.83] 7.40| 6.93| 5.71| 4.98| 4.74| 4.84| 4.20( 3.84| 3.91] 3.66
'06 2.06 0.41] 0.26)] 1.24]f 1.50f 1.37 1.24| 1.32| 1.74| 2.01f 1.76] 1.75| 2.01 1.76| 2.25| 2.44| 1.99 1.83
'07 211 1.77 2.45 2.20 1.85 2.84 3.59 3.02 4.23 2.00 2.70 3.03 2.14 2.07 1.59 1.11 1.16 1.15
'08 8.36| 5.89 6.46/ 6.32| 7.16/ 6.20| 6.28| 7.04| 6.84| 7.00| 6.11] 5.70( 4.56/ 4.59| 5.02| 6.01] 6.04 4.93
'09 9.97 9.94| 11.23 9.38 9.58( 12.21| 15.58| 15.91| 14.36| 14.28| 11.19| 12.10| 10.32| 11.17 8.37 8.07 5.96 6.45
'10 8.41| 6.62 8.15 9.79| 13.80| 14.19| 13.45( 15.61| 14.05| 13.81| 9.87| 9.16 6.75| 7.41| 6.90| 5.00| 4.46( 4.59
'11 3.61| 3.42| 7.31] 5.49| 5.60( 8.07 7.69] 6.50| 8.52| 10.06| 10.44( 11.34| 9.81| 9.03| 9.64( 7.49| 6.49| 5.26
'12 3.42 3.46 3.29 1.50 1.64 0.65 1.33 0.62 0.66 0.73 0.35 0.20 0.32 0.26 0.34 0.74 0.51 0.50
'13 1.80| 1.24| 1.02 1.89] 2.18/ 1.65 0.91f 0.59 0.53] 0.07| 0.21] 0.09( 0.31| 0.14] 0.35| 0.78] 1.06f 0.84
‘14 11.62 6.78 6.80| 4.33 3.98 5.13 3.81 2.46 2.21 2.25 1.87 2.95 3.03 297 2.46 2.10 1.00 0.93
'16 0.55| 0.86 1.50| 1.92 1.85| 2.00| 2.21| 2.44( 2.92| 333 2.86| 2.50| 2.80| 3.24| 2.68( 2.51| 2.26| 2.01
'17 1.84 0.94 1.01 0.54| 0.46 0.62 0.69 0.94 1.15 1.19 2.35 0.83 2.48 1.47 0.77 0.31 0.37 0.33
'19 1.56] 1.55 1.61 1.60| 1.65 1.52 1.47| 1.36 1.30f 1.51f 1.39 1.33 1.25 1.09| 1.08 1.03| 0.89( 0.85
'20 0.73| 0.84 0.57| 0.64| 0.49| 0.95| 0.60[ 0.83] 0.76/ 0.76] 0.76] 0.53( 0.68] 0.68| 0.79 1.00f 0.91 1.11
21 1.31 1.55 0.35 0.31 0.45 0.45 0.40 0.53 0.70 0.81 1.00 1.11 1.59 1.14 1.07 1.13 1.05 1.00
'22 0.62| 0.92( 0.70f 0.57| 0.60| 0.57| 0.83| 0.89 0.99 1.16| 143 1.58| 1.48 1.36/ 1.04| 0.83| 0.60[ 0.54
'23 0.18 0.36 0.80 0.33 0.21 0.50 0.50 0.49 0.83 1.37 1.53 1.82 1.97 2.46 2.82 291 2.49 2.24
‘24 1.10| 2.27| 5.84| 5.42| 4.06| 3.14| 2.18| 1.68| 2.22( 2.46| 2.17| 2.03| 242 1.91] 1.70] 1.54| 1.21 1.26
'25 0.30 0.41 0.44 0.60 0.74 0.84 1.22 1.52 2.33 2.18 2.41 2.40 3.23 3.26 2.71 2.39 1.90 2.93
'27 3.74| 4.15 4.12 4.27 3.81 3.39 3.28 2.46 2.34 1.75 1.50 1.34 1.10 1.03 0.76 0.54 0.42 0.30
'28 0.06f 0.06( 0.11f 0.07| 0.10| 0.14| o0.10f 0.11f 0.27| 0.30/ 0.27| 0.50[ 0.85 1.25 1.17| 0.99| 0.97| 0.75
'31 0.61 1.53 1.42 1.06 0.96 1.14| 0.75 1.88 1.65 1.42 2.20 2.58 2.20 1.64 0.96 0.88 1.01 0.89
'34 1.85 1.51 1.30| 1.26 1.34] 1.38 1.28| 1.38] 1.50( 1.29| 1.26| 1.23 1.07| 0.96/ 0.92| 0.85 0.70f 0.64
'40 1.48| 2.27| 2.80| 3.05( 3.20| 3.68] 3.51| 3.17( 3.17( 3.78| 3.11| 2.78] 2.51| 2.16f 2.00| 1.91 1.63 1.59
'41 0.31 0.33 0.31 0.32 0.68 1.00 2.50 3.93 3.94( 4.5 2.80 211 1.67 1.78 2.53 2.65 2.62 2.46
'42 2.28( 2.06| 2.32 1.96 1.67| 1.40| 1.38| 1.34( 1.49 1.92| 2.02 1.59| 1.82| 2.29| 2.13| 2.04| 1.67 1.54
'43 2.58 0.14 0.07 0.16 0.22 0.05 0.22 0.77 0.16 0.11 0.03 0.06 0.18 1.09 3.53 3.95 245 1.89
‘44 0.69| 0.77[ 0.74 0.93 1.14| 1.27 1.79 1.78| 2.03] 291 298 2.67| 3.36/ 3.12| 3.35( 2.73| 2.45| 275
'46 5.05 6.48 6.61 5.62 4.90( 4.89 3.40 1.74 2.04 3.00 2.24 2.04 245 2.63 2.67 2.38 1.96 1.94
'50 3.71] 3.53] 2.37| 223 1.96| 2.01 1.82 1.66 1.69 1.90| 2.03 1.71| 2.34| 2.50| 2.62 2.63| 2.97( 3.40
'52 0.40 0.52 0.59 0.46 0.45 0.54 0.65 1.85 3.01 3.23 2.51 2.17 2.29 3.33 3.91 4.21 4.09 4.01
'53 1.40| 4.03 4.73 3.95 3.44 5.20 3.84 3.92 3.71 3.14 2.64 2.29 1.70 1.86 1.34 1.10 0.85 0.85
'54 0.19| 0.32( 0.42( 0.60] 0.70] 1.21 1.25 1.23] 1.52 1.61) 1.68] 1.51| 1.52 1.49| 1.38 1.23 1.25 1.30
'55 0.57 0.89 0.94 1.17 1.25 1.68 2.10 1.40 2.03 2.07 1.79 1.37 1.05 0.87 0.74 0.76 0.69 0.73
'56 1.09] 1.33 1.55 1.15 1.18| 1.49 1.48| 1.18 1.58/ 1.58| 1.50( 1.35 1.35 1.40| 141 1.34] 1.27 1.21
'59 0.11 0.15 0.16 0.27 0.30 0.42 1.20 1.43 1.25 1.75 1.78 1.59 1.43 1.44 1.43 1.21 1.08 1.07
'60 0.08 0.11 0.49 0.34 0.25 0.49 0.71 0.82 0.80 1.11 1.02 0.80 0.90 1.03 1.29 1.38 1.41 1.58
'61 0.82| 0.96 1.32 1.08 1.00/ 0.86| 0.79 1.00f 1.33 1.66| 1.86| 1.49| 1.78 2.26/ 2.50| 2.77| 2.72| 2.98
'62 3.65 3.12 2.40 2.28 2.34 2.27 2.32 2.34 2.94 3.46 4.18( 4.17| 4.46 434 4.19 4.01 3.63 3.82
'63 1.70| 1.67 1.56/ 1.54| 1.40( 1.69( 2.03 1.90| 2.24] 3.28| 2.63| 2.15 2.33] 2.16| 2.01 1.94] 1.90 1.88
'64 3.29 3.38 3.63 3.65 3.80| 4.42 4.43 4.27 3.89 4.56 5.09 4.63 4.37 4.70( 4.87 5.12 4.94 5.22
'65 3.22| 2.72| 3.06| 2.85| 2.86| 2.53| 2.49| 2.09| 2.33| 2.66| 248 227 231 223 2.00f 192 1.84| 1.99
'67 2.04 1.26 1.15 1.11 1.12 2.58 1.07 0.39 0.60 1.16 1.30 0.78 0.91 0.87 0.49 0.43 0.34 0.47
'69 1.41 2.02 1.88 1.77 1.45 1.40 1.53 1.37 1.49 1.62 1.56 1.44 1.14| 0.95 0.63 0.61 0.56 0.54
'70 0.20f 0.20f 0.30f 0.25| 0.25 1.01 1.20| 1.27| 1.66| 1.78| 1.39 1.88| 1.76| 2.21| 247 1.93| 2.04| 1.74
'78 0.02 0.09 0.02 0.04 0.05 0.09 0.05 0.10 0.20 0.91 0.67 1.17 1.34 1.46 1.02 1.30 1.26 1.02
'85 0.25( 0.25( 0.31f 0.33 0.31| 0.32| 0.43| 0.39| 0.52| 0.68 0.77] 097 1.15 1.04| 1.10| 1.33 1.59 1.66
'94 1.96/ 2.87| 3.02 2.96| 2.84] 3.04] 294| 246 2.44| 2.39| 213 1.68| 1.62 1.69] 1.59 1.64) 151 1.47
'96 0.69 0.70 1.01 1.09 0.90 1.02 0.87 0.80 0.85 1.14 1.13 1.06 1.09 1.08 1.01 0.88 0.74 0.77
Nguon: Tinh toan tur Co s¢ dir liéu thwong mai ITC.
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Mac di vay, chi sé RCA véi RCEP giai doan 2001-2018 ciing cho thiy mot s6 dién
bién khong thuan loi:

- Chi s6 RCA cuia nhiéu nhém hang giam lién tuc, tham chi tc d6 giam rat nhanh
trong giai doan 2001-2018, ké ca cac mat hang c6 thé manh xuat khau truyén thong, thé
hién ning luc canh tranh caa mot sé nhém hang Viét Nam trén thi truong RCEP dang giam
dan. Cu thé, chi s6 RCA cua nhom hang ca va dong vat giap xac (HS 03) giam tir 7,77 nim
2001 xuéng chi con 3,66 nim 2018; RCA ctia nhom hang ngii cé¢ (HS 10) giam tir mic rat
cao khoang 14-15 giai doan 2005-2010 xubng chi con 4-5 giai doan 2016-2018.

- M6t s6 nhém hang c6 chi s6 RCA giam tir muc trén 1 xudng dudi 1, thé hién viéc
mat kha néng canh tranh xuat khau trén thi truong RCEP (vi du nhém hat va qua c6 dau —
HS 12; xa phong va cac ché pham giat ria boi tron — HS 34; d6 gom s - HS 69; v.v).

- M6t s6 nhém hang c6 chi 6 RCA so véi thi trudng RCEP thap hon so véi thé gidi,
ham y kha nang canh tranh trén thi truong RCEP kém hon so véi thuong mai véi toan thé
gidi (chang han nhém hang thiét bi dién — HS 85, gidy dép — HS 64, d6 noi that — HS 94,
v.v.). Cu thé, RCA véi RCEP cua nhém gidy dép chi dao dong quanh mic 4-5, trong khi
dat muc trén 9 trong thuong mai véi toan thé gigi; hoac RCA caa nhom HS 46 (rom va san
pham tir rom, co, gai, song, may) dat khoang 1-3 trong giai doan 2001-2018 (so véi diém
s6 1a 6-11 trong thuong mai véi toan thé gisi).

Bén canh d6, chi s6 RCA cua Viét Nam trén thi trudng RCEP con cho thay mot s6
diém dang luu ¥ nhu: (i) mot s6 nhém san pham c6 loi thé canh tranh trén thi truong RCEP
hon so v6i cac ddi tac khéc trén thé gidi; phan nao duoc giai thich boi tac dong chuyén
huéng thuong mai cia RCEP ddi vai nhitng san pham c6 loi thé so sanh it hon trong thuong
mai toan cau, nhung lai t6 ra kha canh tranh trong khdi duoc hinh thanh bai hiép dinh nay;
(i) mot s6 nhom san pham c6 loi thé canh tranh giam dan, du d6 1a nhitng mat hang xuat
khau chi luc, truyén thong cua Viét Nam; c6 thé xuat phét tir co cau xuat khau c6 do twong
ddng tuong ddi cao gitra Viét Nam véi mot sé ddi tac trong khu viee RCEP (dic biét la
ASEAN va Trung Qudc), dan ti hang hoa xuat khau caa Viét Nam phai canh tranh gay gt
hon trén thi truong RCEP. Diéu nay dit ra yéu cau Viét Nam phai cai thién nang luc canh
tranh nhanh va manh hon so véi cac déi tac khac néu mudn tiép tuc duy tri va/hoic nang
cao vi thé xuat khau cac nhoém hang nay tai thi truong RCEP.

Dé nghién ctu ky hon kha ning canh tranh caia hang hoa Viét Nam trén thij truong
RCEP, Bang 15 thé hién ty trong xuat khau caia Viét Nam vao thi truong RCEP theo 3 nhém
san pham trong giai doan 2010-2018 nhu sau: (i) Nhdm san pham c6 loi thé so sanh thé hién
niam 2018 (RCA2018>1); (ii) Nhom chua thé hién lgi thé so sanh nam 2018, nhung lgi thé
canh tranh ctia nhom nay da cai thién so véi nam 2010 (RCA2018<1 va
RCA2018>RCA2010), va (iii) Nném khong c6 lgi thé so sanh vao nam 2018, ddng thoi loi
thé canh tranh khong dugc cai thién so véi nam 2010 (RCA2018<1 va
RCA2018<RCA2010). Theo dé, cac san pham c6 loi thé canh tranh trong nim 2018
(RCA2018>1) chiém ty trong I6n trong tong xuat khau cua Viét Nam sang thi truong RCEP,
va ty trong nay c6 xu hudng ngay cang tang (tir 54,8% nam 2010 1én 63,0% nam 2014 va
trén 77% nam 2017-2018). Kim ngach xuat khau ciia nhém hang nay ciing ting nhanh trong
giai doan 2011-2018 (trung binh 21,97%/nam). Nguoc lai, ty trong xuat khau nhém hang
khéng c6 loi thé canh tranh xuit khau (RCA<l) va diém sé6 RCA giam st
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(RCA2018<RCA2010) giam manh (tir 35% nam 2010 xudng chi con 12% nam 2018). Nhu
vay, Viét Nam tiép tuc khai thac nhiéu hon cac mit hang da c6 san loi thé so séanh & thi
truong RCEP — trong d6 khong it 1a cac mat hang c6 ham lwong cdng nghé thip. Trong khi
do, viéc tao dung kha ning canh tranh méi con rat it, thé hién qua viéc ty trong ciia nhém
chua c6 1gi thé so sanh nim 2018 nhung c6 cai thién kha niang canh tranh so véi nam 2010
chi ting rat it trong giai doan 2010-2018.

Bang 15: Ty trong xuat khau ciaa Viét Nam vao khu vec RCEP theo nhém RCA,

2010-2018
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
RCA2018>1 548 | 546 | 575| 618 | 630 70,1 | 749 | 771 | 771

RCA2018<1 va RCA2018>RCA2010 10,2 | 104 | 103 | 110 120| 11,8 | 10,8 | 10,5 | 109

RCA2018<1 va RCA2018<RCA2010 350 | 351 | 322 | 272 | 250 | 18,0 | 143 | 124 | 12,0

Ngudn: Tinh toan tir Co s& dir liéu thuong mai ITC.

Trong khi d0, ty trong nhom hang chua c6 lgi thé canh tranh trén thi trusng RCEP
(RCA2018<1) nhung diém s6 RCA ¢ cai thién (RCA2018>RCA2010) tuong d6i on dinh
(chiém 10,91% tong kim ngach xuét khau sang thi truong RCEP giai doan 2010-2018). Téc
do6 tang kim ngach xuat khau cia nhom hang nay tuong d6i cao (trung binh 17,94%/mam
giai doan 2011-2018). Piéu nay ham y du chua c6 lgi thé canh tranh tinh, ning lyc canh
tranh xuit khau caa nhém hang nay dan duoc cai thién, ky vong sé tiép tuc cai thién ning
lyc canh tranh va gia tang xut khau sang thi trudng RCEP.

3.2.2 Chi sb twong ddng xuit khau

Chi s6 Twong ddng xuat khau® (ES) cho thdy co cdu xuat khau cua Viét Nam co do
tuong dong twong ddi cao so Véi cac nudc thanh vién RCEP, va mirc do twong ddng cd xu
hudng ting nhanh, dic biét trong giai doan 2012-2018. Theo do, chi s6 twong dong xuat
khau caa Viét Nam voi RCEP tang tir 37,5 diém nam 2001 1én 52,8 diém nam 2010 va hién
& mic 61,1 diém nam 2018 (Bang 16).

Bang 16: Chi sé twong dong xuat khau caa Viét Nam so véi mat sé doi tac,
2001-2018

2001] 2002] 2003| 2004 2005 2006] 2007| 2008 2009 2010 2011] 2012] 2013 2014 2015 2016] 2017 2018
Viét NamsovoiRCEP | 375 35.7| 358| 365 375 398 421) 47.6] 486 528/ 587 639 647 639 628 60.7] 604] 611
Viét Namso voi CPTPP 333 3L5| 328 341 360] 37.5] 403 472 467 488) 529] 523| 50.6] 49.7) 478 459 459 460

Ngudn: Tinh toan tir Co s& dir liéu thuong mai ITC.

So v&i nhom nudc thudc Hiép dinh CPTPP, chi s6 tuong dong xuat khau caa Viét
Nam véi nhém nude RCEP cao hon, toc d6 tang cling nhanh hon. Biéu nay ham y canh

8 Chi sb tuong dong xuat khau (Export Similarity Index - ES) 1a chi s6 dugc dua trén viée so sanh co
c4u xuét khau giira Viét Nam va céc ddi tac thuong mai. Chi s6 nay dao dong tir 0 dén 100 trong do gia trj 0
the hign co céu xuit khau hoan toan khong twong dong va gié trj 100 thé hién sy hoan toan twong dong. Khi
mot nén kinh té c6 chi s6 twong dong xut khau voi mot dbi tac thuong mai thap tac Ia nén kinh té d6 co tiém
nang xuat khau vao thi truong cua dbi tac tang 1én trong tuong lai. Nguoc lai, néu chi sé tuong dong Xuat khau
gitra nen kinh té do véi ddi tac cao — tic 1a co cdu xuat khau gidng nhau thi giita kha nang xut khau cta nén
kinh té d6 vao ddi tac bi han ché.
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tranh xuat khau cua Viét Nam vao RCEP c¢6 kha ning s& kho khin hon so véi CPTPP do
RCEP c6 ASEAN va Trung Quéc véi co cau xuét khau co d6 trong dong rit cao vai hang
xuit khau cua Viét Nam. Trong khi d6, kha nang gia ting xuat khdu vao thi truong ngoai
RCEP (ching han nhu CPTPP hay EU) c6 thé s& it thach thirc hon (Mot cach turong dbi).

3.2.3 Chisb bd tro thuong mai

Bang 17 thé hién Chi s§ B6 trg thuong mai® cua Viét Nam voi mot s6 dbi tac giai
doan 2001-2018. Theo d6, hang héa xuat khau caa nuée Viét Nam nhin chung dap tng ngay
cang tét hon nhu cau nhap khau cua hau hét cac ddi tac chinh nhu ASEAN, Nhat Ban, My,
Trung Quéc, RCEP, CPTPP (tuc I ca trong va ngoai RCEP). Chi s6 Bo tro thuong mai cua
hang xuat khau Viét Nam véi Nhat Ban lubn duy tri & mic trén 50 diém trong SUOt giai doan
2001-2018, tuy nhién c6 xu hu:ong glam dan, tir mirc 56,1 diém nim 2001 xudng 51,4 diém
nam 2018. Trong khi @6, chi s6 B6 trg thuong mai cua hang xuat khau Viét Nam voi
ASEAN, Trung Qudc cai thién dang ké, tang tir mic khoang 30-35 diém trong giai doan
trude 2005 1én trén 50 diém trong giai doan tir 2012 dén nay. Trong khi d6, mirc d6 bo tro
thuong mai cua hang xuat khau Viét Nam vaoi Han Quéc con twong ddi khiém tén véi diém
s6 dudi 50. Mot diém dang luu ¥ nira 1a mtc do bo tro thuong mai cua hang xuat khau Viét
Nam véi cac ddi tac quan trong nhu Trung Quéc, Han Quéc, My, EU, Nhat Ban déu c6 xu
huéng giam trong giai doan 2007-2018 (chi s6 bd tro xuat khau sang thi truong EU27 va
Han Quéc giam manh nhat, xubng chi con khoang 47 diém nam 2018). Piéu ndy mot mat
ham y canh tranh gay git hon ma doanh nghiép Viét Nam gap phai trén thi truong dbi tac.
Noi cach khac, néu khong thay ddi cach tiép can céac thi truong trong RCEP, Viét Nam c6
thé s& ngay cang giam kha ning dap ng nhu cau nhap khau cua thi trudng nay.

Bang 17: Chi sé Bé tro thwong mai caa Viét Nam véi mét so6 di tac, 2001-2018

2001] 2002 2003) 2004] 2005] 2006 2007 2008 2009) 2010{ 2011 2012 2013| 2014) 2015] 2016| 2017 2018
ASEAN 47| 342] 3500 367 307 423 452 SL4| 476 485 534| 57.0[ 550 543 547 539 523 519
RCEP 439] 412] 413 426 446) 476] 497] 531 500/ 50.1) 539 543 534 524 531 525 517 509
CPTPP 422) 403 4L7] 429 449 470] 501 550 526 520/ 563] 55.7| 547 537 528 520] 515 513
EU27 4100 395 39.8] 405 430 452] 468 529 524 541 546] 527| 5L2| 5L0| 494] 481 417 411
My 416] 412] 4401 460 487) 505 534 559 545 542 570 551 542 539 528] 515 515 511
Trung Quoe 03] 212) 218 302] 3L3| 347 363 421] 404 435 474 529 540 524] 542 529] 520 514
Nhit Ban 5.1 544 552 565 589 580] 559 55.7] 554| 537) 550| 533 527 522 531 528) 519 507
Hin Quoc 479 456 4501 47.2) 50.0] 502 492 506 460 463 503 496 494 49.3] 512 510 495 472

Ngudn: Tinh toan tir Co s& dir liéu thuong mai ITC.

Trong khi d6, hang xut khau ciia cac d6i tac thwong mai chinh dudng nhu dép tng
t6t hon nhu cau nhap khau cua Viét Nam, thé hién qua Chi sb bd tro thuong mai cua hang
xuat khau caa cac ddi tac véi Viet Nam hau hét déu co diém s rit cao (dao dong trong
khoang 55-75 diém trong giai doan 2001-2018) (Bang 18). Theo d6, chi sb b tro thuwong

9 Chi s6 bd trg thuong mai (Trade Complementarity Index - TC) c6 thé cung cap thong tin vé trién
vong thuong mai qudc té dya trén mirc 6 phi hop trong co cau nhap khau va xuét khau glua 2 quéc gia aoi
tac. Chi s6 bo trog thu(mg mal ¢ gid tri dao dong trong phamvitr 0 dén 100, trong do gia tri cang lén the hién
muc mire ¢ phi hop cang cao giira hang hoa nhap khau tir d6i tac. Luu v 1a chi s6 ndy chi so sanh co cau hang
xuit khau ciia mot nudc vai co cdu hang nhap khau cia nuéc khac, ma khong quan tam dén quy mé thuong
mai clia hai ddi tac d6.
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mai caa hang nhap khau tir Han Qudc véi Viét Nam ting lién tuc trong giai doan 2001-2018
(tang 12,6 diém), va thudng xuyén & muc trén 70 diém tir 2012 dén nay, cao nhét trong céac
dbi tac thuong mai chinh caa Viét Nam. Chi sé B6 trg thuong mai cua ASEAN va Trung
Quéc véi Vit Nam du ko phai cao nhat, nhung mirc d6 cai thién ciing kha an tuong (1an
luot tang 13,3 diém va 12,2 diém trong cing giai doan). Tuy nhién, trong giai doan 2010-
2018, chi s6 bd tro thuong mai cua céc thi trudng nhu EU27, Nhat Ban, My - thuong dugc
nhin nhan c6 trinh d6 san xuat va céng nghé cao hon - ¢6 xu hudng ngay cang giam (vi du
ciia My giam tir 67,4 diém nam 2010 xudng con 60,4 diém nim 2018; cua EU27 giam tir
69,3 diém xudng con 61,2).

Déng luu ¥, chi s6 bd trg thwong mai cia cac nugec RCEP véi Viét Nam nhin chung
& mirc cao, ting 6n dinh (tir 64,3 diém nam 2001 1én muc 66,6 diém nam 2010 va hién dat
71,9 diém nam 2018). Biéu nay ham y Viét Nam c6 thé dwa nhiéu hon vao ngudn nhap khau
tir cac ddi tac thuoc RCEP (mot cach tuong ddi so véi cac dbi tac thwong mai khac) néu
Hiép dinh di vao thyc thi. Trong khi xu hudng nay mang lai loi ich chua rd rang tir viéc dap
g quy tac Xuat xtr va huong thué quan wu dii, thach thic s& gia tang véi khu vuc san xuat
trong nudc.

Bang 18: Chi s6 Bo tro thwong mai cia mot s6 doi tac véi Viét Nam, 2001-2018

2001) 2002| 2003| 2004) 2005] 2006 2007) 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013) 2014 2015/ 2016] 2017| 2018
ASEAN 56.9| 57.8) 60.0[ 595 611 631 669 677 661 642 669 69.1] 682 693 719 70.7] 69.2] 70.2
RCEP 64.3| 626] 624 59.9| 602 60.0] 639 659 669 66.6] 69.0) 704 704 712 733 719 708 719
CPTPP 624 621 643 622 637 640 684 713 693 67.7] 708 664 639 644) 662 643 631 634
EU27 67.2] 664 679 645 642 642 669 66.7] 68.0] 69.3] 67.7] 654) 644] 642 654 630] 622 612
My 50.7| 59.8) 625 59.8| 595 59.1| 61.8| 646) 662 674 679 641 624 625 633 615 608 604
Trung Quéc 55.1| 55.0] 550 51.8| 510 520] 55.2| 55.0] 557 56.3| 57.6) 60.6 64.2| 658 69.4| 70.3] 684 67.3
Nhit Bin 50.7| 504] 505 47.2| 483) 489 532 55.0] 59.8| 58.1] 589 56.9] 56.7| 575 594/ 56.9| 56.1] 55.6
Han Quoc 62.8] 605 615 57.6) 57.7| 576 588 60.4] 614 615 652 705 7Ll 713 727 TAS 749 754

Nguon: Tinh toan tir Co so dir liéu thuong mai ITC.

3.2.4 Chisd Cudng @6 thuong mai

Bang 19 thé hién Chi s6 Cuong d6 thuong mai'® cua Viét Nam véi mot s6 doi tac
chinh. Theo d¢, chi s6 cuong do thwong mai ciia Viét Nam véi Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Québc, My, CPTPP, ASEAN, RCEP déu nhan gié trj Ién hon 1, cho thiy tim quan trong cua
cac thi trudng nay dbi véi Viét Nam. Trong sé do, chi s6 cudng d6 thuong mai cua Viét
Nam véi Nhat Ban lién tuc duy tri trong d6i 6n dinh & mic trén 2 diém trong sudt giai doan
2001-2018. Cudng d6 thwong mai ciia hang xuat khau Viét Nam vao thi truong My tang tir
muc 0,4 nam 2001 1én trén 1 tir ndm 2003, twong d6i 6n dinh & muc khoang 1,4-1,6 trong
sudt giai doan 2007-2018, ham y ky vong vira phai ddi voi thi truong nay.

10 Chi s6 cuong do thuong mai (Trade Intensity Index - TII) dugc sir dung dé xac dinh gié tri thwong
mai gitra hai qudc gia I6n hon hay nho hon mong doi trén co s& tim quan trong cua ching trong thuong mai
thé gioi. Chi sé nay dugc tinh toan dua trén ty trong cia xuat khiu caa mot nudce t6i mot ddi tac chia cho ty
trong xuat khau cua thé gigi t6i d6i tic d6. Theo d6, néu chi s6 Tl > 1 ngu y ring dong thwong mai song
phuong 16n hon so véi ky vong, nguoc lai, Tl < 1 ngu ¥ ring dong thuong mai song phwong nhé hon so véi
ky vong.
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Chi sb cudong d6 thuong mai cua Viét Nam véi ASEAN giam tuong ddi nhanh (giam
gan 1/2 trong cung giai doan, tir 3,3 nam 2001 xudng chi con 1,7 nim 2018). Tuong tu,
cuong d6 thuong mai cua Viét Nam véi RCEP, CPTPP, Trung Qudc ciing ¢6 xu huéng
giam tuong dbi nhanh, phan anh xuét khau di nhanh chong tan dung duoc hét tiém ning va
du dja dé tiép tuc khai thac — voi ning luc xuét khau hién cé cua Viét Nam — 1a rat han hep.

Cuong do thwong mai cua Viét Nam véi Han Quéc bién dong dang ké trong giai
doan 2001-2018. Theo do, thi truong Han QUOC dang ngay cang hap dan hon véi chi sé tang
tir mirc dudi 1 18n trén 1 ké tir nam 2007, tiép tuc xu hudng tang gan nhu lién tuc trong sudt
giai doan 2008-2018. Giai doan 2016-2018, chi sb cuong d6 thuong mai cua Viét Nam véi
Han Quéc lién tuc & muc trén 2,5, cao nhat trong sb tat ca cac déi tac 16n duoc nghién cuu.
Xu hudng tang dac biét rd nét hon tir sau FTA gitra Viét Nam véi Han Quéc. Nhu vay, Viét
Nam dang khai thac kha hiéu qua thi truong Han Quéc — vuot qua tiém ning thwong mai
cua hai nuoc.

Mic di EU la mét trong nhiing thi truong xuat khau quan trong nhat cua Viét Nam,
hoat d6ng xuat khau sang thi truong nay van thap hon ky vong véi chi sé cudng do thuong
mai rat thap, hau nhu it dugc cai thién trong sudt giai doan 2001-2018 (dao dong trong
khoang 0,4-0,6). Hiéu qua cua céc hiép dinh thuong mai hang hda ASEAN-An Do va FTA
Viét Nam - EU ddi vai viéc khai thac tiém niang cua c4c thi truong nay con chua rd.

Biang 19: Chi s6 Cwong dd thwong mai cia Viét Nam véi mot so ddi tac, 2001-2018

2001) 2002| 2003| 2004) 2005] 2006/ 2007) 2008| 2009 2010] 2011] 2012 2013] 2014 2015 2016] 2017 2018

Vigt Nam véi ASEAN 33 27 29 30[ 34 31 33 31 29 25 24| 25 24 22 20 18 17 17

Vigt Nam véi RCEP 28 25 24 23] 24 22 220 21 1§ 11 17 17 16 15 15 16 L7 17
Viét Nam vdi CPTPP 200 200 200 20[ 22| 21 21 21| 17 15 15 15 15 14 13 12 12 11
Vigt Nam véi EU27 05 05 05 04 04 04 05 04 04 04 05 05 06/ 06 06 06 05 05
Vigt Nam véi My 04 08 11 11 11| 12 14 14 15 15 14 14 15 15 15 16 14 15

ViétNamvoi TungQuoc| 24 20] 17) 18] 16| 12 11 11 12 12 12 11 10/ 10 10| 13 16 15

Vigt Nam véi Nhit Ban 29 28] 28] 27 27 27 28] 28 25 23] 24| 24| 23] 23] 22 221 21 20

Viét Nam véi Han Qudc 120 121 100 09 08 08 10/ 10| 14 15 L7 L7 19 17 21| 26 25 271

Ngudn: Tinh toan tir Co s& dir liéu thuong mai ITC.

O chiéu nguoc lai, két qua phan tich chi s6 cuong do thuong mai cia mot sé ddi tc
chinh véi Viét Nam duoc trinh bay trong Bang 20. Két qua cho thay Viét Nam la mot thi
truong rat hap dan voi Han Quéc, Nhat Ban, Trung Quédc, ASEAN, RCEP véi chi s cuong
d6 thuong mai 16n hon 1 va tuong ddi cao. Chi sé ndy cao nhit 1a véi Han Quéc - ludn &
muc trén 3 trong toan bo giai doan nghién ctu, tir nam 2013 dat mac trén 5, va Ién téi muc
dinh 6,9 nam 2017. Cuong d6 thuong mai cua Trung Québc véi Viét Nam ciing c6 xu hudng
tang trong giai doan nghién ctru, nhung mirc ting khéng dot bién nhu Han Qudc, dat muc
2,8 nam 2018. Chi s6 cuong do thuong mai cia ASEAN véi Viét Nam giam tuong doi
nhanh, tir mirc trén 4 giai doan 2004-2008 xudng chi con 3,0-3,6 giai doan 2009-2016, va
hién chi con khoang 2,7-2,8, twong duong vai Trung Quéc.
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Bang 20: Chi s6 Cwong d thwong mai cia mat sé ddi tac véi Viét Nam, 2001-2018

2001 2002| 2003| 2004 2005] 2006 2007| 2008 2009| 2010] 2011] 2012] 2013 2014] 2015/ 2016] 2017 2018
ASEAN vdi Vigt Nam 39| 36| 34 40| 41 43] 40 40| 38 36| 36 35 32 31 300 30 27 28

RCEP véi Viét Nam 28] 26| 25| 26| 26| 27| 26| 26| 27 27 28] 29| 31 32 29 29 29 29
CPTPP véi Viét Nam 16 15 14 15 16 18 17 L7 17 16 L7 17 16 16 14 14 13 13
EU véi Viét Nam 02 02 020 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
M§ véi Viét Nam 02/ 03 05 04/ 04/ 03] 04/ 04 05 05 05 05 05 05 05 06 04 05

Trung Quéc véi VigtNam| 26| 21| 22| 20 21 21 21 21| 24 26| 26 27| 31 35 29 27 26/ 28
Nhét Bén voi Viét Nam L7 17 16 16/ L7 17 L7 20/ 20[ 19| 20[ 22 21 22 20] 18 18 18
HanQuicvoi ViétNam | 43| 45 39| 37| 34| 32| 34 37 35 37 41 47| 54 500 53 60 69 66

Ngudn: Tinh toan tir Co sé dit liéu thuong mai ITC.

Pang cha ¥, ngoai trir voi EU va Nhat Ban, chi s6 cudng d6 thuong mai cua hau hét
céc ddi tac (nhu Han Québc, Trung Quéc, ASEAN, M) déu cao hon chi $6 cudng do thuong
mai ctia Viét Nam vai cac ddi tac nay. Diéu nay ham y rang Viét Nam thu duoc loi ich rong
trong thuong mai voi Nhat Ban va EU, trong khi loi ich tir thuong mai voi cac doi tac khéac
khong l16n nhu ky vong.

3.3 Mgt sé co héi va thach thirc tie RCEP déi véi hoat dong thwong mai
3.3.1 Mot sb co hoi
a. RCEP m¢ ra co héi tang trweng xudt khau

Bao phu cé&c quéc gia ¢ dan s t6i 2,2 ty dan, tuong duong 30% dan sb toan cau,
hiép dinh RCEP tao ra mét thi truong 1on va tiém ning cho xuét khau. Pay 1a khu vyc ¢6
nén kinh té phat trién manh m&, muc séng cao nén nhu cau tiéu dung ciing rat 16n. Mot s6
quéc gia yéu cau khéng qué cao vé chat lugng san pham — diéu dang gap phai trong CPTPP,
EVFTA, v.v. - va do d6 phi hop véi trinh d6 cua phan I16n doanh nghiép trong nudc. Bén
canh d6, hanh vi tiéu dung ctia khu vuc RCEP van dang tich cuc nho su tuong tac giira cac
yéu t6 nhu: (i) su gia ting cua tang 16p thu nhap trung binh;** (ii) sy phat trién cua cac mo
hinh kinh doanh méi, vira c6 tinh thir nghiém va tinh thich Gng cao (nhu thuong mai dién
tr); va (iii) da tang truong kinh té nhin chung tuong ddi nang dong. Do d6, hiép dinh RCEP
ma ra thém co hoi cho doanh nghiép Viét Nam ting cudng xuat khau va mé rong thi truong
dic biét 1a cac loai mat hang ma Viét Nam c6 loi thé nhu gao, ¢ phé, hat tiéu, hat diéu, thuy
san, v.v.

Du con tap trung vao kich ban RCEP cd ca An P9, nhiéu nghién ctru di cho rang
Hiép dinh nay s& thuc diy dang ké ting truong GDP (Petri (2012)2; Petri va Plummer
(2014, 2018); NHTG (2018)*), tang thu nhap (Itakura 2019)**, mé rong xuat khau (Petri va

11 Dy béo téi ndm 2022, riéng 5 nuéc Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam s& cd
thém 50 triéu ngudi gia nhap nhém thu nhap trung binh. https://www.bain.com/insights/understanding-
southeast-asias-emerging-middle-class/

12 Nghién ciru cua Petri (2012) cho thiy, dén cudi nim 2025, khoan thu nhap ma RCEP déng gop
cho GDP cua Viét Nam 14 17,3 ty USD (tuwong duong 5,1% GDP)

13 Theo bao céo ciia Ngan hang thé gigi (2018), néu gia nhap RCEP, dy tinh dén nam 2030 GDP cua
Viét Nam s& tang 0,4% véi gia dinh nang suat binh thuong; va tang 1,0% trong truong hop kich thich ting
nang suét

14 Tinh toan cua ltakura (2019) cho thay, mirc tang thu nhap cia Viét Nam khi tham gia RCEP c6 thé
tr 0,6-5,4% vao nam 2035 (so véi kich ban khong c6 RCEP).
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cong su (2017); NHTG (2018)™), v.v. cua tit ca cac qudc gia thanh vién. Thong qua cac
quy dinh vé cét giam va x6a bo thué quan, Hiép dinh RCEP dur kién s& dem lai nhiéu lgi ich
cho doanh nghiép Viét Nam. Mot nghién cau khac caa Nguyén Tién Diing (2018) ciing
nhan dinh ty do héa thuong mai trong RCEP ¢6 thé mang lai nhiéu loi ich dang ké cho Viét
Nam nhu: ting truéng GDP cao hon, thiic dy tiéu dung tu nhan va xuat khau. Ji (2019) so
sanh tac dong cia RCEP c6 An Do (RCEP16) va RCEP khdng c6 An Bo (RCEP15), qua
d6 cho thdy RCEP15 van lam ting GDP cua céac thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam, du tac
dong ting khong nhidu nhu RCEP16 (Hinh 8).6 Bén canh d6, van con su tring lap nhat
dinh trong ciu tric loi thé so sénh giira Viét Nam va cac nude thanh vién nhung su tring
lip nay dang c6 xu hudng giam. Trong khi do, tinh bd tro thuong mai gia ting giita Viét
Nam va cac dbi tac RCEP. Tinh b sung cao hon va mirc d6 canh tranh it hon mang lai trién
vong ma rong thuong mai 16n hon khi thué quan va hang rao phi thué duoc g& bo.

Hinh 8: Tac dong d6i véi GDP thuc ciia RCEP16 so véi RCEP15

Figure 1. Real GDP impacts of RCEP16 vs RCEP15 (%)
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Nguon: Ji (2019).

MUTRAP (2015) giéi thiéu 02 kich ban hiép dinh RCEP (c6 An D) véi céc vai trd
khéc nhau caa ASEAN. Trong kich ban thiz nhat, ASEAN dong vai tro 1a trung tim va sau
nudc con lai la vé tinh (hay con goi [a md hinh truc banh xe-nan hoa). Noi cach khac, mé
hinh nay theo ciu trdc quan hé thwong mai hai chiéu giita ASEAN véi timg nuéc (ASEAN
+ 1), va khdng ty do hoa dong thuong mai giira cac nude déi tac vai nhau (Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Niu Di-1an va An D). Theo kich ban nay, nim 2020, phtc
lgi x& hoi c6 thé tang tir 227-2.239 triéu USD va xuat khau ting 2,4-3,9%.

Trong kich ban thi hai, néu RCEP theo cau tric tu do hoa toan dién, toan bo thué
quan dugc x6a bo, va dat duoc mire do cai thién vé dich vu 1a 30%, phuc loi x& hoi co thé
tang gan 900 triéu USD so vai kich ban khdng c6 RCEP. Tuy nhién kich ban nay s& gia ting

15 pén nam 2030, xuit khau du tinh ting 3,6% voi gia dinh ndng sudt binh thuong; va tang 4,3%
trong truong hop Kich thich tang nang suat.
16 https://thediplomat.com/2019/11/rceps-economic-impact-in-asia/
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&p luc canh tranh khi Trung Quéc ¢ nhitng vu ddi nhu Viét Nam hién nay. Béo cdo ciing
chi ra rang, véi kich ban tu do hda hoan toan, gié tri xuat khau sang thi truong Nhat Ban va
Trung Quéc s& ting nhidu nhat, xuit khau sang My va Chau Au ciing s& ting dang ké. Kich
ban nay wdc tinh xuat khau s& chi ting 2,3%, thip hon so véi muc twong wng 3,9% trong
kich ban thir nhat.

Hinh 9: M6 ta mt s6 kich ban ciu trac RCEP

Truc banh xe-nan hoa Tw do hoa toan dién

Trung
Qudc

Nhat Ban Nhat Ban

Ngudn: Nhém tac gia.

Nhu vay, ngay ca khi RCEP (khong c6 An o) theo cau tric tu do héa toan dién, thi
Vlet Nam van c6 co hoi gia ting xuat khau va twong tng 1a tang truong kinh té. Theo mot
s6 danh gia budc dau cua cac chuyén gla nudc ngoai, mic do cat giam thué quan giira ba
nuéc Trung Quédc, Nhat Ban, va Han Quéc khdng nhiéu nhu ky vong. Ham y & day 1a tac
d6ng chuyén hudng nhap khau & cac thi truong Nhat Ban va Han Quéc — tir hang cua Viét
Nam sang hang caia Trung Qudc — it nhiéu bj han ché.

Thuec té, nhiéu chudi san xuat nhiéu loai hang hoa caa Viét Nam con phu thudc vao
ngudn cung nguyén lidu (nhu san pham dién te, dét may, gidy dép, thuc pham ché bién,
v.v.) tir nhiéu quéc gia thuoc nhdm RCEP (chang han Trung Quéc, Han Qudc, v.v.). Chang
han, trong chudi san xuat nganh dét may, 80% nguyén liéu phai nhap khau tir nuéc ngoai,
nhiéu nhét Ia tir Trung Qudc, Pai Loan, Han QudcY’. DU san xuét duoc soi, Viét Nam van
phai xuat khau thd sang Trung Qudc va nhap khau soi va vai vé phuc vu cong doan cit may.
Cu thé, nam 2019, Viét Nam xuét khau 4,2 ty USD sgi va 2,1 ty USD vai céc loai nhung
phai nhap dén 13,2 ty USD vai. Trong do, 1,3 ty USD xo soi va 7,7 ty USD vai nhap khau
tir Trung Qudc, va xuét khau 2,4 ty USD soi. Trong khi d6, theo ndi dung cam két FTA giira
ASEAN va Nhat Ban, néu san pham c6 vai do Nhat Ban va cac nuéc ASEAN san xuét va
duoc may tai Viét Nam, thi s& dugc mién thué khi xuat khau sang Nhat Ban. Néu vai duoc

17 Xem http://www.baodienbienphu.info.vn/tin-tuc/kinh-te/175823/nganh-det-may-can-chu-dong-
nguon-nguyen-lieu-de-go-kho
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san xuit bén ngoai khu vuc va dugc may tai Viét Nam, thi thanh pham xuat khau sang Nhat
Ban s& phai chiu mac thué 9 - 10%. N6i cach khéac, nganh dét may kho c6 thé tan dung cac
vu d3i vé thué. Do dé, viéc gia nhap RCEP s& gilp giam bot cac kho khin va thach thuc vé
quy tic xuat xa, tir d6, gop phan tao ra nhitng chudi gia tri khu vuc méi va giup doanh
nghiép tan dung tét hon cac wu dai thué quan trong.

Tinh dén ndm 2020, ASEAN d3 c6 cac thoa thuan FTA riéng & véi Australia, Trung
Quéc, Nhat Ban, An Do, New Zealand va Han Quéc. Vi viec ky két mot thoa thuan bao
tram la RCEP, thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién s& dugc thuc day théng qua mot
muc thué thap hon, quy tic xuat xi linh hoat hon, va cac quy dinh va thu tuc hai quan da
duoc quy chuan héa. Bén canh dé, Hiép dinh RCEP ciing s& thng nhét quy tic chung dé
giam thiéu cac bién phép phi thué quan, dong thoi thdng nhit cac quy trinh v& hai quan, tao
thuan loi cho thuong mai.

Trong béi canh dai dich COVID-19 va Trung Qudc da phuc hdi twong ddi nhanh (so
Vi cac thi truong trong diém nhu EU, M¥), y nghia caia RCEP d6i voi xut khau caa Viét
Nam cang quan trong hon. Hiép dinh nay cling dugc ky vong s€ thém co hdi cho céc dich
vu nhu logistics, vién théng, v.v.; tao ra nén tang thuong mai dién tur tét hon, méi truong
dau tu kinh doanh minh bach va canh tranh hon. Néu van giir dugc chuan chat luong hang
héa vao RCEP nhu vao céc thi truong tiéu chuan cao nhu CPTPP va EU, Viét Nam sé& c6
khong it co hoi dé tang cuong khai thac cac thi trudng RCEP trong thoi ky hau COVID-19
va tham gia sau hon vao chudi san xuét toan cau.

b. Gia tang ddu vao tir nhdp khau co chdt lirong cho tidu ding va san xudt xudt khau

Ngay ca véi nhap khau, Viét Nam ciing ¢ thé dugc huong lgi tir viée gia ting chat
luong hang nhap khau cho tiéu ding. Nhu di thé hién ¢ Bang 13, ty trong ctia hang ¢6 ham
lwong céng nghé cao trong nhap khau tir mot s6 thi truong RCEP cua Viét Nam c6 xu hudng
tang. Néu thiéu dinh hudng vé chat luong hang héa, chi phi nhap khau co thé giam gia do
thué nhap khau giam. Néu Viét Nam thyc thi nghiém ngit cac quy dinh theo huéng nang
chuan chét lugng hang hda, chi phi nhap khau co thé khéng giam, song chét lwong hang
nhap khau tir RCEP c6 thé gia tang, qua d6 dap ung tét hon nhu cau san xuat va/hoic tiéu
dung ¢ trong nudc.

Theo nghién ctru nam 2015 cia MUTRAP, hiép dinh RCEP c6 tac dong gia ting
nhap khau véi hau hét cac nganh, cu thé tang tir 3,7-5,6% tly theo kich ban. Trong do, chi
c6 ba nganh la dét may, may mac va do da la c6 mic ting san lugng tuong dbi, hau hét cac
nganh con lai san lwong déu giam. Két qua, tuong tu ciing duoc tim thay trong nghién cau
cua Tu Thay Anh va Lé Minh Ngoc (2015). Theo bao céo, hiép dinh thuong mai RCEP s&
gitip gia tang nhap khau. Trong d6, kim ngach nhap khau nhoém hang céc chi tiét/phu kién
vai, bang vat liéu dét, dét kim phuc vu san xuat hang may méc ¢é mirc tang 16n nhat, 803%.
Trong khi d6, bao cao cia NHTG (2018) cho ring cac nganh cé mirc ting xuat khau duy kién
cao nhat la nganh thuc pham, d6 udng, thuéc 14; ndng nghiép va khai thac khoang san. Theo
do, tong kim ngach nhap khau tang 5,4% vaoi gia dinh nang suit binh thuong va tang 6,3%
trong trudng hop kich thich ting ning suat.

Hiép dinh RCEP mo ra co hoi cho Viét Nam tiép can dé& dang hon véi cac thi truong
xuat khau hang héa va dich vu da dang ca vé loai hinh va gia ca cua cac nudce doi tac. Cac
quy dinh vé xda bo va cat giam thué quan s€ gitp doanh nghiép Viét Nam c6 co hdi nhap
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khau nguyén vt ligu va may mdc tir cac nude co trinh do khoa hoc ky thuat cao, voi mirc
gia thap hon. Nho vay, doanh nghiép c6 thé tang tang suat, nang cao chat lugng san pham
va giam chi phi san xuat. Chat lugng san pham cao hon véi chi phi thap hon gop phan ting
kha niang canh tranh cua hang hoa xuat khau Viét Nam trén thi trudng quoc té.

Trong bdi canh tu do hoa thwong mai, Xuat khau s& c6 xu hudng gia tang, tir 46, nhu
cau nhap khau nguyeén vt ligu dau vao dé phuc vu san xuét ciing s& tang. Chang han, khi
gia ting xuét khau hang may mac, cac doanh nghlep can phal gia tang nhap khau vai va cac
nguyen liéu khac 1am dau vao phuc vu $an Xuat va xuét khau. Cac nuéc trong nhom RCEP
chiém hon 69% gia tri nhap khau nguyén lidu caa Viét Nam, do do, néu thué nhap khau
duoc giam dan vé 0% sé tiét giam dang ké chi phi nguyén liéu d¢au vao cho cac doanh nghiép
san xuat dét may.

Trong béi canh thu nhap va chat lugng sdng cia ngudi dan Viét Nam ngay cang
dugc cai thién, yéu cau vé chét luong hang hoa cia nguoi tiéu ding ngay ting cao. Trong
khi d6, do nhiéu yéu té nhu ddy chuyén va cong nghé san xuat caa Viét Nam con lac hau,
cac san pham noi dia khong thé dap ng nhu cau tiéu dung trong nuéc. Viéc cat giam thué
nhap khau khi tham gia RCEP sé& gitip nguoi tiéu dung Viét Nam duoc tiép can vai nhiéu
co hoi lya chon cac san pham chit lugng cao hon v&i muac gia ré hon, dic biét 1a cac san
pham ma Viét Nam khong c6 loi thé canh tranh.

c. Tham gia vao chudi gia tr;

Tham gia vao mot thi truong rong 16n nhu RCEP, doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi
tham gia sau rong hon vao chudi gia tri va san xuat khu vuc. Thong qua cac hoat dong hop
tac ki thuat va xuat nhap khau hang trung gian, doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi tiép can
va nhan chuyén giao khoa hoc, céng nghé; nang cao ning luc san xuat va quan ly; va theo
d6, dugc tham gia vao cac cong doan san xuat quan trong hon, doi hoi trinh d¢ k§ thuat cao
hon. Qua trinh nay giup doanh nghiép khong nging cai thlen va nang cao trinh dg, nang luc
canh tranh va ting cudng vi thé trong chudi san xuat toan cau.

Nhiéu chuyén gia chia sé nhan dinh rang hiép dinh RCEP s& dem lai nhiéu co hoi,
trong d6 bao gdm ting dong von FDI vao Viét Nam, du luong hoa tac dong ndy hau nhu
khong thé thuc hién dugc trong cac khung kho mé hinh hién c6. Cu thé, RCEP s& giam céc
rao can thuong mai va cai thién kha nang tiép can thi trudng d6i vai hang hda va dich vy,
thu huat cac cong ty nudc ngoai tham gia vao mét thi truong ASEAN hoi nhap hon. Cac
doanh nghiép FDI, dic biét 1a tir cac nuwdc phat trién, s& dem lai cac tac dong lan toa tich
cuc, bao gébm chuyén giao cng nghé, bi quyét kinh doanh, ki nang quan 1y va co hdi tiép
can thi trudng, vén 1a nhitng yéu té doanh nghiép Viét Nam con yéu. Theo d6, doanh nghiép
s& dan phat trién va ting cuong ning luc tham gia vao chudi gia tri & muc cao hon, co gia
trj gia ting cao hon khi tham gia cac chudi gia tri toan cau.

Chang han, trong qué trinh hop tac, cac “nha may me” & Nhat Ban da hd tro cac nha
may ¢ nudc ngoai (Viét Nam) thong qua cac chuong trinh dao tao lao dong dia phuong va
thuc hién hd trg thuong xuyén. Két qua 13, cac nha may ¢ Viét Nam dan cai thién niang luc
va nam bit duogc gid tri cua hé théng san xuat cia Nhat Ban, va truyén ba lai cho nha may
khac. Sau d6, dé cac nha may & nudc ngoai doc lap hon, tham quyén ra quyét dinh va quy
trinh cong nghé duoc chuyén giao cho mot s6 nha méay. Cac nha may ¢ nuéc ngoai s& phat
trién thanh cac nha may me, va s& dam nhiém nhiém vu cac nha may cap thap hon ¢ dia
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phuong. Cuy thé hon, hé théng Trung tdm san xuat toan ciu GPC dugc thanh lap. Trong do,
GPC tai Nhat Ban dong vai tro giang vién, dao tao cac GPC khu vuc (vi du AP-GPC ¢ Thai
Lan). Chuong trinh dao tao ndy sé tiép tuc duoc lan toa dén céc doanh nghiép, nha may
khac ¢ dia phuong (AP-GPC ¢ Thai Lan dam nhiém nhiém vu dao tao nhan vién cac nha
may ¢ khu vuc Pong Nam A). Do d6, cac GPCs dam nhiém vai tro quan trong trong khoi
dong va van hanh hiéu qua cac nha may & nudc ngoai.

Ngoai ra, lién két hop tac véi cac doanh nghiép 16n con dem dén nhiéu loi ich khéac
cho doanh nghiép Viét Nam. Th nhat, duong nhu doanh nghiép dé dang tiép can véi ngudn
vbn dé dau tu nang cdp. Chang han, Cong ty San xuat Bién Tt Thanh Long nhan dwoc muc
|4i suat uu dai hon cho cac khoan vay bang ngoai té sau khi bat ¢au xuat khau dau vao sang
Duc. Cong ty Tam Hop ciing ghi nhan viéc tiép can tai chinh dé dang hon sau khi bat dau
cung cap cho Toyota Boshoku, mét cong ty da qudc gia ¢ uy tin (NHTG 2019). Vira dugc
tiép can tai chinh, vira dugc chuyén giao cong nghé va ki ning, cac doanh nghiép Viét Nam
dan cai thién duoc vi thé caa minh trong chudi san xuat. Cong ty San xuat Bién Tir Thanh
Long d phat trién 1én nha cung cip cip 1 véi cac san pham dién tir tinh vi hon. Cong ty
Tam Hop trong qué trinh hop tac véi Toyota, da mo rong co sé khach hang caa minh théng
qua sy gidi thiéu tryuc tiép cua Toyota Boshoku va hinh anh uy tin ma cong ty gay dung
duoc (vi du nhu dat dugc thoa thuan véi Kyoei Yamaha, tré thanh nha cung cap truc tiép
cho céc cong ty con cua Toyota Boshoku ¢ Australia va Nhat Ban). Ngoai ra, cac doanh
nghiép khi dugc tham gia vao chudi gia tri toan cau, dac biét 1a khi duoc lién két véi cac
doanh nghiép, tap doan da quéc gia, s& co dong luc ciing nhu ap luc phai khéng nging thay
dbi va cai thién dé dap tng yéu cau caa dbi tac. Cong ty Lilama 18, dé dugc cac ddi tac 16n
trén thé gisi chip nhan, phai trai qua mot qua trinh khdng ngimg “16t xac” toan bo quy trinh
san xuat dudi su giam sét gat gao cua cac ddi tac'®.

d. Ndng cao nang luc thé ché

Pay 1a mot noi dung lién quan dén RCEP s& con gay tranh c&i. Quan sat cho thay
song song vai qua trinh ddm phan va va tham gia RCEP, Viét Nam da ¢ nhitng nd lyc hoan
thién thé ché kinh té ¢ Viét Nam, cu thé: (i) tiép tuc xay dung va hoan thién khung phap ly;
(i) cung cb nang luc cia bo may to chuc; va (iii) tiép tuc xay dung va hoan thién hé thng
co ché, chinh sach hd trg theo huéng dam bao canh tranh binh dang va Chinh phu chi can
thiép khi can khic phuc nhiing that bai cua thi truong. DU vay, rat khé dé phu nhan ring
RCEP khong c6 tac dong thiic dy cai cach thé ché. Can luu ¥, lo ngai vé canh tranh trong
RCEP c¢6 thé budc Chinh phu va cac B, nganh phai can nhic, noi luat hda nhitng thong 1é
qudc té tét gan véi nhitng Hiép dinh tiéu chuan cao hon nhu CPTPP va EVFTA. Bén canh
d6, viéc phai thuc hién hai hoa hon quy tic xuat xi trong RCEP véi quy tic xuat xua trong
cac FTA khac (ASEAN+1) ciing doi hoi phai té chic thuc hién hiéu qua hon tir viéc ban
hanh quy dinh huéng dan lién quan, dén théng tin vé mang ludi nha cung Gng ¢ cac nudc
trong khu vuc RCEP dé c6 thé “cong gop™, va cac bién phap chinh sach lién quan nham két
ndi hiéu qua doanh nghiép san xuat xuat khau trong nuéc véi cac doanh nghiép FDI 16n
trong chudi gia tri.

Xét vé chi tiét, RCEP duoc danh gia kém tham vong hon so vgi CPTPP hay EVFTA

18 https://nhandan.com.vn/nhan-dinh/tien-len-nac-thang-cao-hon-trong-chuoi-gia-tri-toan-cau-ky-1-
372537/
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khi chu yéu lién quan téi thwong mai, khéng c6 nhitng noi dung nhu lao dong, méi trudng
va doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, quy dinh vé canh tranh va hang rao ky thuat duong
nhu ciing khong ngit nghéo nhuw CPTPP. Tuy nhién, RCEP van c6 mét s6 nd luc tién t6i cai
cach thé ché. Mot noi dung méi & RCEP 1a viéc chia sé thdng tin vé cong dong DNNVV,
theo d6 co thé gay suc ép budc phai ¢ nhitng cai cach va chinh sach hd trg DNNVV phu
hop hon, it nhit theo huéng ma rong khdng gian kinh té cho nhém doanh nghiép nay trong
hoat dong thuong mai. RCEP ciing c6 nd luc dwa vao mot s6 linh vuc twong d6i méi hon
nhu canh tranh, mua sim cong, thuong mai dién tu, v.v. Bén canh do, can luu y la RCEP
van dé ngo khong it linh vyc (nhu ISDS) cho cach tiép can tiém tién. N6i cach khac, kha
nang thic day cac ndi dung rang budc hon nhiam thac day cai cach thé ché - ngay ca khi cac
cai cach nay gan nhiéu hon véi CPTPP va EVFTA - khong thé duoc loai trir.

3.3.2 Mot sé thach thirc
a. Bdo dam kha nang tgn dung FTA noi chung va RCEP ndi riéng

Theo Bo Cong Thuong, thué suat trung binh trong cac cam két FTA cuaa Viét Nam
chi tir 0 - 5%, thap hon rat nhiéu muc thué suat trung binh tir 5 - 25% gitra cac nudéc la thanh
vién T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO). Tuy nhién, dé dugc huong mirc vu dai thué
quan ctia cac FTA, hang hoa xuat khau caa Viét Nam phai dap ung duoc cac quy tac xuat
xt dugc thiét ké rieng cho mdi FTA. Quy tic xuat xa nham xac dinh su hop 18 cia hang
nhap khau dé dugc huong mac thué wu dai.

Bang 21 thé hién ty I¢ tan dung C/O wu dii theo cac hiép dinh thuong mai cia Viét
Nam qua cac ndm, cu thé 1a ty 1& dwoc nhan vu dai/tong gia tri. Theo d6, ndm 2019, trong
s6 127,8 ty USD tng kim ngach xuat khau, Viét Nam c6 47,6 ty USD hang xuat khau duoc
hudng wvu dii thué quan theo cac FTASs, chiém 37,2% téng kim ngach xuit khau sang cac
thi truong thanh vién cac hiép dinh. Ty 1€ tdn dung uvu dai tir cAc FTA cua Viét Nam nam
2019 dat 37,2%, giam 1,8% so vai muc 39,0% nam 2018.

Xét vé& kim ngach xuat khau, hang xuat khau caa Viét Nam sang Trung Quéc tan
dung duoc wu dai thué quan tir Hiép dinh ASEAN-Trung Qubc (ACFTA) dirg dau véi tong
gia tri dat 13,1 ty USD. Tiép theo 1a hang hoa Viét Nam xuat khau sang Han Quéc (theo ca
Hiép dinh ASEAN-Han Quéc (AKFTA) va Hiép dinh Viét Nam - Han Quéc (VKFTA)) va
ASEAN duoc huong wu dii vé thué quan dat trj gia lan luot 12 9,8 ty USD va 8,9 ty USD
nam 2019. Hang hoa Viét Nam xuat khau sang Nhat Ban duoc hudng vu dai thué quan theo
Hiép dinh ASEAN-Nhat Ban (AJCEP) va Viét Nam-Nhat Ban (VJEPA) dat 7,8 ty USD.

Xeét theo ty I¢é tan dung duoc uvu dai caa FTA, nhin chung kha nang tan dung wu dai
FTA cua céc doanh nghiép Viét Nam duoc cai thién qua cac nam. Cu thé, ty 1é tan dung wu
dai cua Hiép dinh ASEAN-Trung Qubc (ACFTA) tang tir 26% nam 2017 1én 31,6% nam
2019; Hiép dinh ASEAN tang tir 30% nam 2017 1én 35,2% nam 2019. Mot s hiép dinh co
ty 16 tan dung uu dai kha tét nhu Hiép dinh ASEAN - An Do (AIFTA), Hiép dinh Viét Nam
— Trung Quéc (VCFTA) vai ty I8 tan dung lan lugt dat 67,7% va 65,1% trong nam 2019.
Trong do6, ty I¢ tan dung wu dai tir Hiép dinh AIFTA giam so véi nam 2018 (tir 72,0%). Ty
16 tan dung wu dai thué quan sang Han Quéc giam manh qua 3 nim, chi dat 24,2% nim
2019 theo Hiép dinh AKFTA va 25,7% theo Hiép dinh VKFTA, so véi muic 51,0% nam
2017. Bén canh do, ty 18 hang xuit khau sang Nhat Ban duoc huong wu dii dat 30,3% theo
Hiép dinh AJCEP va 7,9% theo Hiép dinh VJEPA.
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Bang 21: Ty I¢ tan dung C/O wu dai theo cac hiép dinh thwong mai cia Viét Nam
qua cac nam

Kim ngach XK sir dung Téng kim ngach XK (ty | Ty Ié tan dung wu dii FTA
Higp dinh C/O wu di (ty USD) USD) (%)

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
ASEAN (Miu D) 654 | 850 | 887 | 21,68 | 2474 | 2521 | 30 | 34 35,2
ACFTA (Miu E) 917 | 12,04 | 13.08 | 3546 | 4127 | 4141 | 26 | 29 316
AKFTA (Miu AK) AK: 24.22
VKFTA (MAuviy) | 762 | 636 | 982 | 1482 | 1820 | 1072 | 51 | 35 | U100
AANZETA
(Miu AAND) 123 | 151 | 154 | 376 | 447 | 404 | 33 | 34 38,16
AJCEP (Miu AJ) AJ: 30,27
VIEPA (Miu V) 583 | 565 | 778 | 1684 | 1885 | 2041 | 35 | 30 | 0.0
VCFTA (MiuVC) | 069 | 052 | 064 | 0999 | 078 | 094 | 69 | 67 67,72
AIFTA (Miu Al) 181 | 4735 | 435 | 376 | 654 | 667 | 48 | 72 65,13
VN — EAEU FTA
(Miu EAV) 048 | 068 | 083 | 217 | 245 | 267 | 22 | 28 31
Lao (Miu S) 005 | 006 | 007 | 052 | 060 | 07 10 | 10 9,59

"

Campuchia 0,0026 | 0009 | 023 | 278 | 3741 | 436 | 0o |002| 001
(Mau X)
CPTPP
(s CPTPP) 0,57 34,39 1,67
Téng cong 3342 | 4618 | 4755 | 9949 | 1173 | 12781 | 34 | 39 372

Ngudn: Téng hop tir s6 liéu cua B Cong Thuong va Tong cuc Hai quan.

C6 thé thay, mic di kha ning tan dung wu dai tir cac hiép dinh FTA cua doanh
nghiép Viét Nam da co nhiéu cai thién nhung nhin chung van con khiém tén, chwa tuong
xang vai ky vong. Ty 18 tan dung wu dai nam 2019 & muac 37,2%, diéu ndy c6 nghia 1a phan
I6n hang hoa xuat khau c6 Viét Nam sang cac nude chua duge huong mic thué wu dai theo
cac hiép dinh FTA.

Mot s6 nghién ciru cho rang kha nang tan dung uu dai cia Hiép dinh ASEAN va céc
dbi tac c6 cai thién nhung chua cao (Verico 2017; Tambunan va Chandra 2014; Hayakawa
2009). Do d6, doanh nghiép Viét Nam s& phai di mat véi nhiéu kho khin va thach thirc
trong viéc tan dung wu dii tir Hiép dinh RCEP. Nguyén nhan cha yéu 1a do cac doanh nghiép
chua nim 13 cac tiéu chi va diéu kién dé hang hoa xuat khau dugc huong wu dii. Cu thé, dé
duoc hudng uu dii theo cac Hiép dinh FTA, cac mat hang xuat khau phai dam bao quy tac
Xuat xt, théng qua cac gidy chung nhan xuat xi nguon géc hang hoéa. Tuy nhién, nhiéu
doanh nghiép khdng ching minh dugc ty 1é xuat xir theo quy dinh do chua thu thap day du
gidy chitng nhan ngudn gdc xuat x& trong qua trinh mua dau vao phuc vu san xuat, kinh
doanh, va do d6 khong duoc huong mic thué vu dai. Ngoai ra, ty 18 tan dung wu dii tir cac
FTA con bi anh huéng bai chi phi tuan thu quy tic xuét xua. Nghién ciu cua Lim (2013)
danh gia hiéu qua cua cac FTA ASEAN+1 khong cao do Quy tic xuat x& bi han ché, dac
biét la cac Hiép dinh ASEAN-Trung Quéc va ASEAN-An Do. Thu tuc dé lay chiing nhan
xuat xu cua hang héa C/O dé tan dung wu dai cua cac FTA con nang vé mit hanh chinh va
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t6n chi phi dédng ké, dic biét chi phi nay trong ASEAN ciing cao hon so véi cac khu vyc
khac (Medalla va Balboa 2009).

Bén canh do, cac doanh nghiép Viét Nam chua c6 tam nhin, chién lugc kinh doanh
thue su than thién véi quy tic xuat xa trong FTA ndi chung va trong ASEAN+ néi riéng.
Khong nhiéu doanh nghiép c6 théi quen quan tdm dén viéc Viét Nam dang tham gia dam
phan cac FTA, ké ca cac FTA duoc danh gia 1a twong d6i dé khai thac cua ASEAN. O mot
chtng muc khéc, doanh nghiép cho ring cac diéu khoan FTA phicc tap, nhung trén thuc té,
ly do chu yéu 13 chua quan tam dung mic. Cudi cung, doanh nghiép ciing gip kho khin
trong viéc tim mang lugi cung (ng ¢ nuéc ngoai, diac biét 1a nhitng nha cung tng c6 thé bd
sung phan “xuét x&” con thiéu theo cong thirc xuat xa gop.

Thach thirc vé két néi véi mang ludi cung ng c6 thé duoc cai thién trong bi canh
dai dich COVID-19. Nguyén nhan 1 do: (i) cac doanh nghiép dua nhiéu hon vao cac nén
tang s dé thuc hién cac hoat dong quang co, san xuit, kinh doanh, thuong mai; (ii) cac
nha dau tu nude ngodi co xu huong Chuyen dich (mét phan hoic toan bo) ra khoi Trung
Qudc va Viét Nam la mot dja dlem thay thé tiém nang. Du vay, cai thién vé phuong dién
nay s& khong thuc su c6 y nghia néu doanh nghiép chua thuc su cha dong quan tam, tim
hiéu vé RCEP.

b. Bdo dam nang lec canh tranh xudt khau

Mot thach thire 1on d6i voi doanh nghiép Viét Nam 1a RCEP c6 thé tao ra nguy co
chuyén huéng thuong mai, cu thé hon 1a gia ting canh tranh véi Trung Qudc. Hién nay,
Viét Nam dang c6 uu thé canh tranh mét cach tiong doi so vai Trung Qubc nhd Hiép dinh
Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA), Viét Nam — Han Quéc (VKFTA), va cac Hiép dinh
ASEAN+1. Vi RCEP, Trung Qudc c6 thém uu dai thué quan khi xuat khau vao céc thi
truong ndy va sé gia tang canh tranh hon nita véi Viét Nam va cac nuéc ASEAN. Ching
han, hién nay theo Hiép dinh, hang dét may cua Viét Nam xuat khau sang Nhat Ban Vi
muc thué vu dai 1a khoang 10%. Trong khi d6, muc thué 4p cho hang dét may Trung Quéc
la 15 - 20%. Mot vi du khac, Nhat Ban ap muc thué dudi 5% cho san pham da gidy cua Viét
Nam, va 30% cho hang nhap khau tir Trung Quéc. Véi RCEP, Trung Quéc cd thé dugc
huong vu dai thué va do d6 1am mat loi thé canh tranh caa doanh nghiép Viét Nam.

So véi cac thanh vién trong khéi, cac doanh nghiép Viét Nam yéu kém vé quy mo
vén, vé nang lyc thiét bi, trinh d6 cdng nghé, k§ ning quan 1y va lao dong. Vi vay, cac doanh
nghiép Viét Nam, dic biét 1a doanh nghiép dét may, s& ¢ thé bat loi hon nhiéu trong viéc
chiém Iinh thi truong cac nude so vai Trung Qudc, boi cac doanh nghiép Trung Qudc san
xuit hang loat, giao hang hang loat, gia thanh ré hon, mau ma dep hon.

Bén canh d6 1a nhitng lo ngai vé kha ning nganh nong thily san trong nuéc bi anh
huong tiéu cuc bai RCEP. Trén thuc té, Trung Quéc, Australia va New Zealand xuat khau
nhiéu san pham ndng san trong khi cac nuéc ASEAN lai ¢6 stc canh tranh trong linh vuc
thay san. Bén canh dé, Viét Nam ciing phai d6i mat véi thach thic chuyén huéng thuong
mai cia Nhat Ban va Han Qudc khi cac nuéc ndy mé cira thi trudng caa minh cho Trung
Qudc. Néu tac dong chuyén huéng thuong mai 16n hon so véi tac dong thuc déy ting thuong
mai thi xét tong thé s& dem lai két qua tiéu cuc véi Viét Nam.
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Viét Nam c6 loi thé canh tranh d6i v6i mot sé san pham nong thity san va cong
nghiép, tuy nhién cha yéu van lasan pham thd hodc c6 ham lugng ché bién thap, chét luong
chua cao. Trong khi d0, co cAu xuat khau 2 nganh nay cua Viét Nam lai twong dong Vi cac
nudc khac trong ASEAN, Trung Quéc, mirc d6 trong dong xuat khau voi Han Québc va An
Do ciing ngay cang ting. Diéu ndy tao 4p luc canh tranh ting gitra Viét Nam véi cac nudc
trong khéi. Ciing nhu cac nuéc Lao, Campuchia va Myanmar, Viét Nam sé& phai duong dau
vai strc ép canh tranh lon tr Trung Quéc mot mit, cac mat hang xuat khau caa Viét Nam
phan lén deu gidng cac mat hang xuat khau caa Trung Qudc; mit khac, cac doanh nghiép
Viét Nam yéu kém vé quy mé vén, vé ning lyc thiét bi, trinh do cong nghé, k§ ning quan
ly va lao dong. Vi vay, cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét la doanh nghiép dét may, sé &
thé bat loi hon nhiéu trong viéc chiém linh thi truedng cac nudc so véi Trung Quéc, bai cac
doanh nghiép Trung Quéc san xuit hang loat, giao hang hang loat, gia thanh ré hon, mau
ma dep hon.

C. Gia tang nhap siéu

Nganh san xuat trong nudc s& phai d6i mat vai mot thach thirc 16n nhét 1a hang hoa
tir cac nuéc khac co the dua vao Viét Nam véi mirc thué suat thap hon. Néu doanh nghiép
tir cac ddi tac trong RCEP khong diéu chinh gia trude thué nhap khau, thi hang caa ho van
s& canh tranh hon vé gia khi vao Viét Nam va c6 thé gay ap luc dbi véi nhap siéu. Trong
mét kich ban khac, doanh nghiép & cac nuéc RCEP dung phan chi phi tiét kiém duoc tir
thué nhap khau dé gia ting dau tu cho cong nghé, chat lwong san pham thi phan gia trudc
thué c6 thé khong thay dbi, nhung luong nhap khau 16n hon. Khi d6, hé luy ddi véi nhap
siéu cua Viét Nam s& con I6n hon. Thuc té nhap siéu giai doan trudc 2020 Véi cac nudc
RCEP it nhiéu da phan &nh lo ngai nay.

Ham y cta gia ting nhap siéu tir khu vuc RCEP d6i v6i murc do tu cha caa nén kinh
té Viét Nam con dang luu tam hon. Mot mit, gia ting nhap siéu ¢ thé gay ap luc ddi voi
can can thanh toan va thi trudng ngoai hdi, qua dé anh hudng dén tinh hinh kinh té vi mo
va du dia chinh sé&ch tién té & Viét Nam — diéu luon duoc quan tdm trong nhitng thap nién
gan day. Mit khéc, ngay ca khi gia ting nhap siéu tir RCEP c6 thé duoc bu dap bai thing
du thuong mai tir cac thi truong khac, rai ro hang xuat khau caa Viét Nam bi diéu tra lan
tranh thué van hién hitu, qua d6 anh huéng dén lya chon diéu hanh xuat khau & ca cp chinh
sach va cap doanh nghiép.
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4  Cac hoat dong diu tu trong RCEP dwéi goc nhin thé ché
4.1 Dién bién téng thé

CUNng Véi qua trinh d6i méi va cai cach kinh té trong 35 nam qua, Viét Nam ghi nhan
xu huéng ting nhanh vé thu hat FDI, dac biét 1a gan vai cac moc hoi nhap vao kinh té khu
vuc va toan cau. Cu thé, thu hut FDI ngdy cang ting ca vé s6 von dang ky, von thuc hién va
s6 dir &n cap mai. Dac biét von dang ky ting manh trong giai doan 2017-2019, dat 110,58
ty USD, xap xi 92% téng vén ding ky caa 7 nam trude d6 (2010-2016). Vén thuc hién ciing
c6 su cai thién rd rét tir nam 2015 tré lai day. Tong vén thuc hién trong 5 nam (2015-2019)
dat 87,28 ty USD, bang 156% vén thyc hién trong 5 nim trudc d6 (2010-2014) (Hinh 10).

Hinh 10: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
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Nguén: TCTK.

Chu thich: (*) Bao gom ca vén dang ky cip moi, tang thém va gop von mua co phan
cta nha dau tu nudc ngoai.

Theo s6 liéu théng ké chinh thuc, tir nam 2016, Viét Nam mai bat dau ghi nhan dong
vén gop, mua cb phan cua nha dau tw nude ngoai nhu mot ciu phan cua vén FDI ding ki.
Tuy nhién chi trong vai nim dong von nay di ting truéng manh mé va c6 xu hudng lan at
ty trong cac cau phan von dang ky mai va von dang ky diéu chinh. Ty trong dong vén gop,
mua c6 phan nim da tang vot toi 39,8%, ting 17,3 diém phan tram so voi 2018 (Hinh 11).
Mot mat ¢ thé hiéu su tang truong manh mé cac hoat dong M&A c6 sy dong gop nho
nhitng nd luc lién tuc dem lai sy cai thién rd rét cho méi truong kinh doanh, gdm ca hanh
lang phép 1y cho M&A ngay cang duoc hoan thién va tao thuan lgi cho nha dau tu. Tuy
nhién, su thay d6i “dot bién” trong cau tric von FDI dang ky ciing dat ra yéu cau phai theo
doi sat sao su chuyén dich nay dé co diéu chinh chinh sach phi hop, giam thiéu suc ép céc
doanh nghiép trong nudc bi cac nha dau tu nudc ngoai thau tom mot cach khéng lanh manh.
Thém nira, Su tang truong quéa nong cua dong von FDI dang ky thong qua M&A ciing dat
ra nhitng quan ngai vé sy chuyén dich dau tu khong lanh manh cia cac cong ty nudc ngoai

47



nham tranh viéc bi ap thué cao trong bi canh cing thing thwong mai gitta My va Trung
Quoc con rat kho luong.

Hinh 11: Dich chuyén c4c cau phan vén ding ki
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Nguén: TCTK.

Theo doi tac dau tw: Sau hon 3 thap ky thu hit dau tu, Viét Nam da c6 su hién dién
ctia nha dau tu tir trén 160 qudc gia va ving lanh thd. Tuy nhién, da phan 1a cac nha dau tu
nho 1é. Ngudn vén FDI chi yéu tap trung ¢ cac nha dau tu dén tir 15 qudc gia va ving lanh
tho, chiém khoang 90% tong luong von diang ky giai doan 2008-2018, va 93% lugng von
dang ky trong giai doan 2010-2019, trong d6 tap trung chi yéu & Chau A. Can luu y, 6/10
dbi tac dau tu 16n nhat vao Viét Nam 1a cac thanh vién RCEP, cu thé 1a Han Quéc, Nhat
Ban, Singapore, Trung Qudc, Malaysia va Thai Lan.

Giai doan 2010-2019, Viét Nam thu hut tong lugng von FDI ding ky wdc khoang 257
ty USD, trong d6 dau tu tir nhém RCEP-5'° chiém t6i 47% tong vén, ké d6 1a cac nudc
ASEAN ¢ vi tri thtr hai voi 19% tong von. EU va My 1a céc thi truong xuat khau chu luc,
dem lai thing du xuat khau 16n cho Viét Nam nhung két qua thu hut FDI tir cac thi trudng
nay van rat khiém ton, chi chiém 6% vé6i EU va chi 2% véi My (Hinh 12). Hai d6i tac nay
dugc coi 1a s¢ hitu cong nghé ngudn, c6 tiém ning thic day cac dong FDI chit lugng cao.
Tuy nhién, khéng it nha du tw EU va My con dau tu vao Viét Nam théng qua mot nude
thit ba, trong d6 ¢ cac nude thudc RCEP. Viée theo ddi ngudn gde dau tu thuc sy lai khong
dé. Do vay, viéc nhin nhan s6 liéu dau tu theo ddi tac can hét strc than trong, tranh dua ra
nhan dinh chung chung 1a cac dong vén FDI tir RCEP khong c6 chit lugng cao.

Cung voi tién trinh tham gia cac FTA+1, thu hiit FDI ciia Viét Nam trong giai doan
2010-2019 da tang truong manh mé trong ntra thap ky sau, dac biét tr nhém RCEP-5 va
cac nudc ASEAN. Vén FDI ding ky tir nhém RCEP-5 da ting 90% trong giai doan 2015-

] 19 RCEP-5 & day ham ¥ 5 nudéc RCEP ngoai ASEAN bao gom Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc,
Uc va Niu Di Lan
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2019 so véi giai doan 2010-2014. Thu hut FDI tr ASEAN ciing tang 46% trong cung giai
doan ( Hinh 13).

Hinh 12. Ty trong FDI theo ddi tac Hinh 13. Thu hiit FDI theo dbi tac
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= 2010-14 2,836 7,633 19,80 41,50 24,32

# 2015-19 2,540 7,391 28,91 78,95 43,78

Ngudn: Bo Ké hoach va Dau tu.
Thu hat FDI theo nganh

Tinh Iily ké dén 20/9/2020, ca nuéc ¢ 32.658 dy an con hiéu luc véi tong vén dang
ky 381,5 ty USD. Theo nganh hoat dong thi nha PTNN di dau tur vao 19/21 nganh trong hé
thng phan nganh kinh té quc dan. Linh vyc cdng nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong
cao nhat véi 222,9 ty USD, chiém 58,4% téng von ding ky, tiép theo 1a linh vyc kinh doanh
bat dong san voi 59,6 ty USD (15,6%); thi ba Ia san xuat, phan phoi dién, khi nuoc véi 27,9
ty USD (7,3%) (Hlnh 14). Vén FDI ngay cang ¢ xu hudéng tap trung vao mot sb it nhém
nganh chu lyc, gan véi 16 trinh cat giam thUe quan va ma cira cac linh vuc dau tu hdp dan
theo céc cam két trong cac FTA. Ty trong von dang ky tap trung vao 5 nhdm nganh hang dau
Vi 88,3% tong von dang ky.

Péng luu ¥, xu hudng dau tu vao linh vuc kinh doanh bat dong san, ¢d chiéu hudng
tang nhanh va nganh nay hién dang thar 2 vé thu hat FDI, chi sau cong nghiép ché bién, ché
tao. Nganh kinh doanh bt dong san chi chiém 2,8% tong s6 du 4n, nhung chiém toi 15,6%
tong von dang ky; von dau tu binh quan 64 triéu USD/dy an, gap 4,3 lan quy mé vén binh
quan mdi du &n trong nganh cdng nghiép ché bién, ché tao.

Trong thoi gian qua, FDI vao Viét Nam tap trung nhiéu vao nhitng nganh tham dung
lao dong gian don nhu may mac, gidy dép, va tro thanh nhitng nganh xuat khau chu dao. Chi
dén nhiig nam gan day ty trong vén FDI vao nganh cong nghiép dién tir mai tang cao. Tuy
nhién, cac doanh nghiép FDI chu yéu tap trung vao hoat dong gia cong, ap rap, nguyén vat
lieu chir yéu nhap tir nudc ngoai nén gié tri gia ting con thap. Thém nira, két néi giita doanh
nghiép FDI va doanh nghiép noi dia con yéu, thé hién ¢ ti 1& sé doanh nghiép FDI sir dung
dau vao san xuat trong nudc con rat han ché so véi khu vuc. Nghién cau cia NHTG (2017)
cho thiy ti Ié cac doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam str dung dau vao trong nudc chi dat 67,6%
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vao nam 2015. Pay 1a con sb rat thap so véi cac nude nhu Trung Qudc (97,2% nim 2012),
Malaysia (99,9% nam 2015) va Thai Lan (96,5% nim 2016). Phat trien két cau ha tang va
phat trién néng nghiép ndng thon 1a nhiing linh vuc Viét Nam wu tién thu hat dau tu, ¢ nhu
cau va tiém ning 16n nhung két qua thu hit FDI con hét strc han ché. Von FDI vao linh vuc
ndng 1am nghiép va thuy san con rat khiém ton, hién chi chiém 1% téng vén diang ky, nhung
dan trai ra nhiéu du &n véi quy mé trung binh chi 7 triéu USD/dy &n.

Hinh 14: Mét s6 nhém nganh thu hat nhiéu FDI (liy ké dén 20/9/2020)
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Ngudn: B Ké hoach va Pau tu.

Trong nhitng ndm gan day, cac doanh nghiép Viét Nam di dang ¢ giang day manh
lién két vai khdi doanh nghiép FDI dé tham nhap vao chudi cung ang ciia cac tap doan nudc
ngoai. Vi du, truong hop cua Samsung thi vao thoi diém quy 3 nam 2019 di ¢6 210 doanh
nghiép trong nudc tham gia chudi cung eng cia Samsung & vai trd nha cung tng cap 1 va
cap 2. Tuy nhién, nhin tong thé thi tuy lién két vai doanh nghiép FDI di c6 cai thién nhung
van cham so véi yéu cau dat ra trong bdi canh canh tranh ngay cang cao trong khu vuc.
Nghién ctu caa NHTG (2017) cho thdy cac DNNVV cua Viét Nam chu yéu 1a nha cung
ng cap ba, tham gia vao san xuit cac nguyén liéu dau vao nguyén liéu don gian va it gia
trj gia ting va/hodc céc linh kién don gian. Yéu cau hd tro doanh nghiép ting cuong lién két
véi khdi FDI dé tham gia vao chudi cung tng ciia cac cong ty da qudc gia 1a chinh déng,
tuy nhién ciing can nhan thic thau déo 1a dé dat hiéu qua lién két thi khong thé thyuc hién
cac hd tro theo kiéu dan trai ma can nghién cau hd trg mot cach chon loc, tuy dac tha caa
ting nganh, linh vyc, san pham. Thém nira, quy md doanh nghiép ciing 1 van dé can luu
tam. Thuc té cho thay véi cac doanh nghiép c6 quy mé nho thi viéc lién két trong nhiéu
truong hop 1a kém hiéu qua. Thong thuong, doanh nghiép trong nudc ciing can cd mot quy
m6 nhét dinh méi dam bao duoc hiéu qua lién két vai doanh nghiép FDI, dam bao tinh than
“cUng thang” trong hop tac kinh doanh. Thém nita, lién doanh lién két ciing chinh 1a dong
luc de cac cong ty trong nude ddy manh d6i méi sang tao, nang cao kha nang dap ung cac
y&u cau ngay cang cao cua khach hang nudc ngoal vé da dang san pham mau mé, chat
lwong va gia ca. Vai cac doanh nghiép c6 lién két véi cac tap doan da qudc gia thi ho cang
¢6 dong luc 16n hon dé d6i méi nham dap wng cac tiéu chuan dugc chap nhan trén toan cau
dbi vaisan pham cua ho, qua d6 gia ting ning luc tham gia vao cac chudi gia tri.
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Nhiing nim qua, Viét Nam ciing d nd lyc cai thién ning suit lao dong va dat tdc
d6 ting ning suit lao dong hang nim cao hon trung binh cia ASEAN. Tuy nhién do xuét
phét diém thap nén mirc ning suét lao dong cua Viét Nam hién nay van rat thip so véi cac
nuéc trong khu vue. Theo TCTK, ning suit lao dong cua Viét Nam (tinh theo PPP 2011)
nam 2017 dat 10.232 USD, chi bing 7,2% cua Singapore; 18,4% cua Malaysia; 36,2% cua
Thai Lan; 43% cua Indonesia va bang 55% cua Philippines (Manh Bon 2019). Cho du con
nhiéu tranh luan vé mirc d6 chinh xéac cling nhu cach tinh toan, ning suat lao dong cua Viét
Nam van dugc danh gid & mac thip trong ASEAN. Pay 1a van dé thuc su can c6 giai phap
mang tinh “d6t pha” dé cai thién thi doanh nghiép Viét Nam mai co hi vong nang cao dugc
nang luc canh tranh, c6 du ning luc lién doanh lién két hiéu qua véi cac doanh nghiép FDI
va tham gia vao mang san xuét va chudi gia tri toan cau & cac phan khic c6 gia tri gia ting
cao hon

Ning suat lao dong thip c6 nguyén nhan nén tang tir chat luong lao dong cham duoc
cai thién. Néu khong khan truong va quyét liét cai thién chat lugng lao dong thi nguy co
hién hiru 12 Viét Nam sé& tut lai phia sau so véi cac nuéc ASEAN trong cudc dua tiép can
cac nguon FDI chat lwong. Chi phi lao dong & Viét Nam dang trong xu huéng ting nhanh
va diéu nay dang 1am giam dan loi thé cua Viét Nam vé lao dong gia ré trong mat nha dau
tu nuwdc ngoai. Bén canh nd lyc tiép tuc cai cach, cai thién moi truong kinh doanh thi nang
cép co so ha tAng va nang cao chat lugng lao dong 1a diéu bat budc phai lam dé duy tri loi
thé canh tranh trong cudc dua thu hat FDI.

Thu hat du tw tir cac nwéc RCEP

Trong nhitng nim gan ddy ASEAN dang ndi 1én 1a khu vyc thu hit sy quan tAm ngay
cang ting ctia cac nha du tu nude ngoai. Theo Béo cdo cia UNCTAD (2019), nim 2018 1a
nam thi ba lién tiép, FDI vao ASEAN tang lién tiép va dat muc cao nhat timg c6 1a 155 ty
USD, chiém 11,5% thi phan von FDI toan cau. Béo cdo ciing danh gié trién vong thu hit FDI
ctia thu vue ASEAN van dugc duy tri trong nhitng nam téi nhd sy phat trién cong nghiép
nang dong va moi trudng kinh doanh ngay cang duoc cai thién cua cac quoc gia ASEAN.
Trong ASEAN, Viét Nam chi dimg sau Singapore va Indonesia vé thu hut FDI. Theo bao
cdo cia UNCTAD (2019), tinh chung cho giai doan 2015-2018, Vi¢t Nam chiém ty trong
10% tong vén FDI ciia toan ASEAN (Hinh 15). So véi cac nuéc ASEAN-4, lugng vén FDI
chay vao Viét Nam tang kha déu hang nam (Hinh 16).

Hinh 15. Ty trong FDI trong ASEAN, 2015-  Hinh 16. Thu hit FDI ciia Viét Nam va ASEAN-4
2018
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Ngudn: UNCTAD (2019).
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Trong giai doan 2010-2019, trong céac quéc gia thuoc RCEP thi Nhat Ban, Han Quéc,
ASEAN (chu yéu la Smgapore) va Trung Qudc 1a bdn ddi tac dau tu chinh vao Viét Nam.
Vén dau tu tir cac qudc gia phat trién nhu Uc va Niuzilan con rat khiém t6n. (Hlnh 17). Tinh
chung cho ca giai doan 2010-2019, lwong von FDI dang ky tir khdi RCEP chiém ti 65,7%
tong von FDI ding ky vao Viét Nam.

Hinh 17: Thu hat dau tw tir cic nwéc RCEP, 2010-2019
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Nguén: B6 Ké hoach va Pau tu.

Tinh luy ké dén 20/9/2020, trong nhém 10 quéc gia va ving lanh thd hién 1a déi tac
dau tu 16n nhat tai Viét Nam thi c6 toi 6 nuéec RCEP bao gdm Han Quéc, Nhat Ban, Trung
Qudc va 3 nuéc ASEAN (Singapore, Malaysia va Thai Lan). Tong sé von dang ky tir 6
nude nay 1a 231,6 ty USD, chiém 60,7% tong von FDI dang ky vao Viét Nam. Trong d6
Han Qudc, Nhat Ban va Singapore 1an luot 13 ba nha dau tu hang dau tai Viét Nam. Luu
1a FDI dang ky tir Trung Qudc vao Viét Nam da tang nhanh, chiém ty trong 5,6% xét theo
von dang ky liy ké tai thoi diém thang 9/2020. Trung Quéc hién dung tha bay trong nhom
10 nha dau tu nudc ngoai 16n nhat & Viét Nam (Hinh 18).

Hinh 18: Mudi dbi tac dau tw 16n nhat tai Viét Nam tinh dén 20/9/2020
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Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu.
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FDI tir Han Quédc

Quan hé Viét Nam — Han Quédc dang phét trién manh mé, dic biét 1a trong linh vuc
dau tu. Viét Nam da chi dong thuc déy trién khai méi quan hé hop tac dbi tac chién luoc
giira hai bén, huéng tng chinh sach huéng Nam cua Han Quéc. Khu vuc doanh nghiép FDI
ctia Han Qudc da phat trién manh mé & Viét Nam, tao nhiéu cong an viéc lam va dong gop
I6n vao xuat khau nhu mot bo phan hiru co ciia nén kinh té. Viét Nam ciing dang khuyén
khich doanh nghiép Han Qudc day manh dau tu, hd tro Viét Nam phat trién céng nghiép
phu trg, qua do6 tang ti 16 noi dja hod cac san pham cua céc doanh nghiép FDI Han Quéc tai
Viét Nam (Nguyén Vin Lan 2019).

Trong khdi ASEAN, Viét Nam 13 dbi twong dau tu hang dau cua Han Québc. Pau tu
ctiia Han Quéc vao Viét Nam bit dau ting manh tir 2013 va hién Han Qudc tré thanh ddi tac
dau tu 16n nhat tai Viét Nam (Hinh 18). Tang trudng dau tw manh mé cua Han Quéc ciing
g6p phan thiic day chuyén dich co cau kinh té cua Viét Nam. Han Qudc di gia ting dau tu
vao cac dy an quy md lon, tap trung vao linh vuc cong nghiép nhu dién tir, thép, xay dung
d6 thi, van phong va khach san. Viét Nam c6 su hién dién dau tu ctia nhiéu tap doan cong
nghiép Ién cua Han Qudc nhu Posco, Doosan, Kumho, LG, Samsung, Charmvit, Keangnam,
v.v. Nhiéu tap doan 16n cua Han Qudc di va dang dau tu vao cac du &n cdng nghé cao, tao
gia tri gia tang 16n, phd hop véi muc tiéu chon loc cac dy 4n dau tu nudc ngoai cua Viét
Nam.

Tuy nhién, tro ngai do khoang cach xa vé trinh do phét trién, chat luong nhan luc
vira 1a co hoi vira can tré sy hop tac, lién két hiéu qua giita doanh nghiép FDI Han Quéc va
doanh nghiép Viét Nam. Thuyc té, cac doanh nghiép Han Quéc kha tich cuc trong viéc hop
tac, nang cao ning lyc cho doanh nghiép Viét Nam. Vi du tiéu biéu 12 viéc Samsung luu
tAm phét trién mang lugi nha cung &ng la cac doanh nghiép Viét Nam. Du vay, chénh léch
vé trinh d6 phét trién 1a kha I6n, nén hop tac khong thé phat huy hét hidu qua trong mot thoi
gian ngan. Chinh ¢ day, viéc hai bén co du kién tri trong qua trinh hop tac — nhét 12 khi cam
két lién quan trong RCEP duoc danh gia twong ddi long léo hon so voi CPTPP va EVFTA
— s& 0 tinh chat quyét dinh.

EDI Nhat Ban

Viét Nam chi truong khuyén khich dau tu, dac biét 1a FDI tir cac nudc ¢6 trinh d6
cdng nghé cao, trong d6 co Nhat Ban. Tuy nhién, chi d&én khi Viét Nam gia nhap WTO thi
FDI cta Nhat Ban vao Viét Nam maéi tang viing chéc. Trong giai doan 2010-2020, Nhat
Ban ludn nam trong nhom céc nha dau tu hang dau tai Viét Nam. Nhat Ban hién 1a nha dau
tu 16n thr hai tai Viét Nam sau Han Quéc (Hinh 18).

Tuy Nhat Ban 1a nudc cbng nghlep phét trién c6 nhiéu cong nghe ¢6 nhiéu tiém nang
va phia Viét Nam mong mudn chuyén giao, nhung thuc trang chuyen giao cong nghé tur cac
cong ty FDI ciia Nhat Ban cho cac doanh nghiép Viét Nam con rat han ché. Thuc trang nay
c6 nhiéu ly do, tuy nhién nguyén nhan chinh van nam & phia doanh nghiép, d6 1a niang lyc
hap thu caa doanh nghiép néi dia con rat thap do nhitng han ché vé trinh d6 lao dong, it dau
tu cho R&D. Trong khi dé, nhan thirc vé tam quan trong cua cdng nghé dwoc Nhat Ban
chuyén giao cho Viét Nam luén ¢ mic cao. Chang han, cdng nghé bao quan Hé théng té
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bao s6ng® dugc chuyén giao cho Viét Nam da giup nhiéu mat hang néng san (nhu qué vai)
6 thé duoc bao quan chat lugng hon va, do do, gop phan dap tng tiéu chuan nhap khau vao
cac thi truong kho tinh, trong d6 c6 Nhat Ban.

Trong bdi canh chién tranh thwong mai My- Trung Quéc va dai dich COVID-19, sy
quan tdm caa doanh nghiép Nhat Ban déi véi viéc dau tu vao Viét Nam c6 phan gia tang.
Béo céo khao sét vao khoing thang 9/2019 cua T4 chirc T chirc X(c tién thuong mai Nhat
Ban (JETRO) théng qua bang cau hoi vé tinh hinh hoat dong cua céc doanh nghlep Nhat
Ban dau tu tai 20 quéc gia va viing l4nh tho tai chau A va chau Pai Duong cho thay niém
tin lac quan cua cac nha dAu tu Nhat Ban vao trién vong kinh té sdng sua cua Viét Nam, thé
hién ¥ dinh chuyén dich dau tu tir Trung Qudc sang Viét Nam cua nhiéu doanh nghiép Nhat
Ban. Bao c4o cho thiy 63% doanh nghiép Nhat Ban muén mé rong kinh doanh & Viét Nam
va 42,3% doanh nghiép Nhat Ban tai Trung Quéc mudn mé thém co s& san xuét kinh doanh
tai Viét Nam nham da dang ho4 dia ban dau tu, phan tan rui ro va tiét kiém chi phi san xuat
(Thu Hién 2020). Trong nam 2020, trong s6 30 doanh nghiép Nhat Ban dugc khao sat muén
roi khoi Trung Qudc, thi 15 doanh nghiép muén chuyén sang Viét Nam.

Ngoai quan tdm dau tu vao nganh ché bién ché tao dé san xuat, gia cdng hang xuat
khau, cac doanh nghiép Nhat Ban ciing thé hién sy quan tdm dau tu hudng vao thi trudng
ndi dia Viét Nam. Trong d6 nhimg linh vic dau tu vao thi trudng trong nudc duoc quan tam
nhiéu bao gom linh vyc tiéu ding, céng nghé thdng tin (CNTT), cong nghé sd, ban 1¢, linh
vuc xay dung, ki thuat moi trudng, va cham soc sirc khoé. Thém nira, mot s6 doanh nghiép
Nhat Ban dau tu tai Trung Qudc mubn chuyén dich dau tw mot phan sang Viét Nam, vira dé
tranh tac dong bat loi tir cing thang thuong mai My - Trung Quéc, con vi ly do chi phi san
Xuit, dac biét 1a gia nhan cdng tai Trung Qudc dang ting cao. Tuy nhién, ngay ca khi doanh
nghiép Nhat Ban quyét tam chuyén sang Viét Nam, qué trinh chuyén dich s& con mat khé
nhiéu thoi gian va chi phi, bai doanh nghiép Nhat Ban con phai xir Iy hgp dong lao dong
V6i nguoi lao dong Trung Quéc.

FDI tir Trung Quéc

Trong khéng it cac du &n cua nha dau tu Trung Quédc vao Viét Nam thuong it gay
duoc thién cam, tham chi “tai tiéng” gan véi cong ngh¢ lac hau, dac biét 1a sy thiéu minh
bach. Tuy vay, danh gia khach quan thi FDI cua Trung Qudc ciing gop phan bd sung nhu
cau vén cho dau tu va phat trién cua Viét Nam, ca vé xay dung co sé ha tang, tao nang luc
thiic day tang truong kinh té, thuc day chuyén dich co cau kinh té. FDI cua Trung Québc da
va dang chuyén dich tir dau tu tap trung vao khai khoang sang cac nganh ché bién ché tao.
Tan dung vj tri dia ly, Trung Qudc ciing tap trung dau tu vao cac ving siu ving xa, cac
vung ven bién gid¢i nhu Lang Son, Lao Cai, Ha Giang, giup giam su chénh léch phét trién
glua cac vung trén ca nudc. Thém nira, thong qua FDI cac doanh nghlep Trung Qudc cting
phan nao déng gop vao chuyén glao cong nghé, chuyén glao mot s6 nhu:ng may mac can
thiét giGp Viét Nam dép tng nhu cau dau vao cho san xuat cac san pham tiéu dung trong
nudc va xuit khau. DU c6 con lo ngai vé vong doi va thé hé cong nghé ma Trung Qudc
chuyén giao cho Viét Nam, song can nhan thirc d6 1a van dé vé niang luc sang loc, tiép nhan
cua Viét Nam.

20 Tjéng Anh: Cells Alive System.
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Trén thyc té, dong von FDI tir Trung Qudc con mot sé han ché can ban, trong d6 ndi
Ién 12 viéc st dung cac cong nghé d cii, gay rui ro 6 nhiém méi truong. Co khong it quan
ngai cho rang cac du &n FDI ctia nha dau tu Trung Quéc dudng nhu dd 1am kéo dai mé hinh
phat trién kinh té caa Viét Nam theo chiéu rong, tap trung vao khai thac tai nguyén, gia cong
lip rap, khong khuyén khich san xuat noi dia, tham chi day doanh nghiép Viét Nam xudng
vi tri thap hon trong chudi gié tri. Néu khong quyét liét sang loc va chinh ddn, Viét Nam c6
nguy co sa lay trong cac du 4n FDI san xuat c&c san pham tho, so ché don gian véi gia tri
gia tang thap, v&i quy mo nho, cong nghé gian don, nang luc canh tranh yéu, va nhiéu rui
ro.

4.2 Mgt sé co hdi va thach thic tie RCEP déi Véi hoat djng diu tw
4.2.1 Mot s co hoi

Viét Nam c6 thém co hoi thu hit FDI tir sy dich chuyén dau tu ra khoi Trung Qudc
do tac dong cua chién tranh thuong mai, cbng ngh¢ My - Trung Quoc, cling nhu nhirng xu
huéng can nhic mai trong va sau dai dich COVID-19.

Ké tir nam 2018, chién tranh thuong mai, cong nghé My -Trung Qudc tiép tuc dién
ra cang thang, phac tap. Mot mat, My tim cach kiém ché sy trdi day caa Trung Qudc. Mit
khac, My gia ting co xat véi Trung Québc vé kinh té va thuong mai, nhét 1a trong cac linh
vuc cdng nghé trong diém (5G, tri tué nhan tao, vi xu ly thé hé méi, v.v.)?. My can nhic va
van dong lién minh nhiéu hon nham thuc day sang kién khu vuc An D6 Duong-Théi Binh
Duong. V& phia minh, Trung Quéc ciing ¢ phan truc dién hon trong dbi dau véi My &
nhiéu linh vuc, séng kién vén duoc coi 1a chiu sy anh huéng/dan dat caa My, chang han
nhu WTO, APEC, v.v. Méi day nhat, Trung Quéc con tuyén bd can nhac xin gia nhap
CPTPP, trong bdi canh két qua bau cir My da dan ngi ngii theo huéng ong Biden dic cir
Téng thdng va kha nang My tro lai TPP dugc dé ngo tro lai.

D6i mat véi cac thach thire cling nhu syt sut giam thuong mai toan cau, hau qua cua
khang hoang tai chinh toan cau, tang truong cham lai do yéu té chu ky va co cau, Trung
Qudc da tién hanh mot loat cac cai cai cach ca trong va ngoai nude. Trong nudc, Trung
Qudc dé ra rat nhiéu bién phap cai cach dé tang cudng doi mai, sdng tao va ting ning suat.
Con vé d6i ngoai, Trung Qudc c¢ong bd dir an “Vanh dai Kinh té Con dudng To lya va Con
duong To lya ctia Thé ky 217- hay thuong duoc biét dén vai cai tén Vanh dai va Con duong.

Trong thoi gian téi, Sang kién Vanh dai va Con dudng cua Trung Quéc, véi tiém
nang dinh hinh nén thuong mai todn cau, ciing cd thé tao co hoi cho Vit Nam trong viéc
thu hut FDIL Pa c¢6 mot s6 tuyen thwong mai duoc dé xuat cho “Con dudng To lua” méi,
trong d6 Viét Nam cd thé tiép can truc tiép voi con dudng To lua Hang hai caa Thé ky 21
va kha nang gia nhap du an Vanh dai va Con duong cia Trung Qudc, diéu nay s& la mot
chat xuc tac d6i véi cac linh vuc thuong mai, dau tu, du lich caa Viét Nam. Du vay, nhiing
co hoi nay c6 thé ciing di kém véi nhitng thach thirc, trong d6 c6 kha niang tham gia va

21 My siét chat kiém soat, thu hep pham vi hoat dong kinh doanh cua c4c cong ty cdng nghé
Trung Quéc; cAm cac co quan chinh phit My mua bén thiét bi, dich vu véi 5 cong ty cong nghé caa
Trung Qudc (Huawei, ZTE, Hytera Communications, Hangzhou Hikvison Digital Technolgogy va
Dahua Technolgoy). Ngay 30/6/2020, Uy ban Truyén théng lién bang My (FCC) chinh thic coi
Huawei va ZTE 4 hiém hoa an ninh quéc gia.
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huong lgi caa doanh nghiép va nguoi dan Viét Nam, cling nhu kha nang Viét Nam anh
huong tai viéce thict ké va to chire thuc hién du an.

Murc do phét trién kinh té va co so ha tAng & qudc gia nam doc theo “Vanh dai va
Con duodng” c6 nhiéu khac biét, bao gdbm: 9 quéc gia cd thu nhap thap; 16 nén kinh té c6
thu nhap trung binh thap; 14 nén kinh té c6 thu nhap trung binh cao; 7 nén kinh té cé thu
nhap cao. Viét Nam c6 thé dugc huéng loi tir Hanh lang Kinh té Ban dao Pong Duong —
Trung Qudc vé cac mat: Cung 1ap ké hoach va xay dung mot mang ludi giao thdng van tai
rong khap va mot sb du &n cong nghiép phat trién; Phuong thic méi cho hop tac tai tro;
Thic day phat trién kinh t& xa hoi mot cach hai hoa va bén vimg. Tuy nhién, ciing ¢6 mot
s6 diéu kién tién quyét dé tan dung duoc loi ich caa “Mot vanh dai, Mot con duong”, trong
d6 la viéc bao dam c¢6 mot khung chinh séch va thé ché hiéu qua dé thyuc hién hiéu qua chinh
sach va cac chién luoc di kém.

Bén canh chién tranh thuong mai - cong nghe cang thang gitra Trung Quédc, ban than
cac nha dau tu nudc ngoai cling phai can nhic yéu té tac dong nhu: (i) suy glam klnh té
khién Trung Quédc phai ddy manh Chuyen d6i mo hinh tang truong va tai co cau nén klnh
té; (ii) chi phi lao dong tang tai Trung Quéc; (iii) Trung Quéc that chat mot sé quy dinh vé
dau tu nudc ngoai (mdi trudng, chuyén giao cdng nghé, xuat khau mot s6 mat hang quan
trong, v.v.); (iv) canh tranh thu hat FDI tir cac nude khac, dic biét 1A ASEAN va An D9,
v.v. Nhitng can nhéc nay it nhiéu da khién mot sé cong doan, linh vie dau tu FDI da duoc
dich chuyén ti mot s6 nén kinh té méi ndi cé chi phi lao dong twong déi thap hon nhur An
Do, ASEAN, v.v. va khdng loai trir kha ning sé tiép tuc dich chuyén trong thoi gian toi.

Theo Cong ty Tu van A.T Kearney (2019), Trung Qudc da tut tir thir 3 (2017) xudng
thir 7 (2019) trong s6 cac dia diém thu hat FDI tét nhat thé gigi. Thi hang nay ciing 12 muc
thip nhat caa Trung Qudc tir trudc téi ndm 2019. Pidu ndy phan anh su suy giam stc hap
dan caa Trung Quédc ddi véi cac nha dau tu, do chi phi nhan céng ting nhanh, tac dong cua
cang thang thuong mai My - Trung va anh huéng cua dai dich Covid-19. Theo Nomura
Group (2019), ké tir dau nam 2018 dén thang 8/2019, da c6 56 doanh nghiép quéc té roi
Trung Qudc sang san Xuét tai cac nudc khac; trong d6 c6 26 doanh nghiép chon Viét Nam,
11 doanh nghiép chon Pai Loan, 11 doanh nghiép chon Thal Lan va 3 doanh nghiép chon
sang An Do 1a cac diém dén dau tu. Ly do dich Chuyen ngudn vén FDI tir Trung Quoc va
céc vung lanh tho sang cac qudc gia Pong Nam A, trong d6 co Viét Nam chi yéu do 5
nguyén nhan chinh nhu sau:

M6t la, cdc nha dau tw tim kiém dia chi dau tw méi nham né tranh rui ro chién tranh
thwong mai — cdng nghé: Cang thang thuong mai va cong nghé gitta My va Trung Qudc leo
thang khién cac nha dau tu c6 xu huéng tim kiém mot dia chi dau tu san xuét c6 dinh hudéng
Xuat khau 6n dinh hon, it rii ro hon, ddng thoi ¢6 thé tranh dugc viéc ap thué cao cua My.

Hai la, cdc nha dau tw muon tiép tuc da dang hda chugi san xuat (chién lwoc “Trung
Quéc +17): Chién luge “Trung Qudc +17 ra doi hon 10 nam qua do Trung Québc dang mat
dan nhiing loi thé thu hat FDI nhu chi phi nhan cong gia ré, cac chinh séach khuyén khich
dau tu dan bi x6a bo, v.v. Bong thoi, mot s6 qudc gia va doanh nghiép muén giam su phu
thudc vao Trung Quéc; do d6 mudn tim kiém va dich chuyén mét phan sang dja diém dau
tu mai, trong khi van giir va tan dung co s¢ da dau tu tai Trung Quéc, cling nhu giam thiéu
tac dong bai nhitng cd sdc khi xay ra dat gdy mot khau/mit xich trong chudi. Nhu vay, ngay
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ca trong bdi canh dai dich COVID-19, mong mudn giam phu thugc vao thi truong Trung
Québc khong co nghla 12 nha dau tu nudc ngoal mubn Chuyen hoan toan co s& san xut &
Trung Qudc — von 1a mét thi truong khong 16 va mot nén san xuét ¢ loi thé hiéu qua nho
quy mo.

Ba 13, cac nha dau tw mudn tdn dung co hol Méi tir cac thi trirong tiem nang (An
Do, Viét Nam, Indonesia, Philippines,v.v.): Trong s6 cac nuoe huong loi tir sy dich chuyén
dau tu, Viét Nam duoc danh gia 1a mot diém sang vé thu hit dau tu do moi truong Kinh
doanh ngdy cang duoc cai thién, thi truong trong nudc lén hon, mic song ngdy cang tang;
lgi thé vé su tuong ddng voi Trung QuoC vé vin hoa, chinh tri va vi tri dia ly, diém gidp tiét
kiém téi da chi phi dich chuyén san xuat va van git duoc méi lién hé chit ché véi cac co so
san xuat hién tai c6 tai Trung Qudc; hoi nhap sau rong caa Viét Nam vé kinh té, thuong
mai, dbi ngoai, van hoa, giao duc, khoa hoc ky thuat, v.v.

Bon 13, dai dich COVID-19 thiic day viéc sap xép lai chudi san xudt todn cau: Dich
COVID -19 lam dut gay chudi san xuat, cung tng toan cau, dong thai cho thay su phu thuge
I6n Cua chudi san xuét, cung {rng toan cau vao Trung Quéc. Do d6, cac tap doan da québc
gia mudn dich chuyén dau tu sang cac nuéc Chau A khac nhu Indonesia, Malaysia, An D,
Viét Nam, Thai Lan, Philippines, v.v. Xu thé dich chuyén dong vén FDI da va dang dién ra
tir trude khi cé dai dich COVID-19; tuy nhién, dai dich COVID-19 la chat xc tac khién
qué trinh nay dich chuyén nhanh hon, quyét liét hon. Tuy nhién, dai dich COVID-19 ciing
khién c&c nha dau tu phai nhin nhan nghiém tac hon yéu cau giam phu thuéc vao mot dia
diém dau tu nhét dinh, tranh chinh séch tap trung san xuit & mot quéc gia va tan dung cac
FTA cua qudc gia do dé xuat khau sang cac doi tac. Cac thao luan chinh sach dan quan tam
tro lai voi khéi niém “glocalization”, 1a sy két hop giita toan cau hda® va ban dia h6a®.

Theo Chaisee (2020), 80% doanh nghiép ngoai roi Trung Qudc 1a vi cudc chién
tranh thuong mai va 20% con lai dwa ra quyét dinh twong tu 12 do dich COVID — 19. Khing
hoang COVID-19 gop phan diy manh hon dich chuyén, sip xép lai cac chudi cung tng toan
cau theo mot s6 xu hudng nhur:

(1) Dich chuyén chudi cung ng kéo theo dich chuyén dong dau tu, theo d6 di
chuyén toan bo hoac mot phan day chuyén san xuat vé nuéc hodc ra nudc khac;

(2) Tai co cau, sap xép lai chudi cung ung thong qua mé rong mang ludi nha cung
cap dé phén tan rui ro, khdng nhat thiet kéo theo dich chuyén dau tu. Cu thé:

- Rt ngén chudi cung ang bang cach dwa mot phan hoic toan bo san Xuit vé nudc
hoic vé cac nude gan giii vé dia ly trong khu vuc. Xu huéng nay gilp rat ngan thoi gian luu
chuyén trong chudi cung tng, nang cao tinh ty chii va kha niang kiém soét chudi cung tng,
bao dam an ninh quéc gia khi c6 bién ¢ dich bénh, thién tai, khung hoang.

- Phi tap trung hoa, phan tan rai ro thdng qua dich chuyén mot s chudi/cong doan
ra khoi Trung Quéc vé nudc, vé noi gan thi truong hodc dén mot nudce/nhoém nudc khac tin
cay hon. Pay 1a sy tiép ndi xu huéng dau tu “Trung Qudc +1” (khai phat tir gitra thap nién
2000) trong bbi canh méi dudi tac dong cua khing hoang COVID-19. Thuc chét xu huéng

22 Tiéng Anh: Globalization.
2 Tieng Anh: Localization.
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nay khdng nham tim dia ban hay “cong xuéng” mai thay thé Trung Qudc, ma nham phan
tan rai ro, giam phu thugc vao Trung Quoc bgi trong nhiéu nam t6i chua thé c6 nu6c ndo
¢6 kha nang canh tranh dugc véi Trung Qu0c vé thi truong, quy md, chét lwong ngudn nhan
luc, co so ha tang, hé thong cung tng- tiép van.

- Dich chuyén cac khau/cong doan vé gan trung tdm san xut, thi trudng chinh: Theo
do, cac chudi hang thiét yéu, cac khéu/cong doan sir dung cong nghé cao va/hOaC linh ki¢n
thiét yéu nhiéu kha ning sé di chuyen vé nudc varhoic cac nudc gan giii vé dija ly hoic ddi
tac tin cdy. Céc chudi cung wng d& ton thuong do “dit gay” chudi cung tng & Trung Quéc
s€ dugc da dang hoa hon (nhu dién tu, 6-t6, may moc, dét may, v.v.). Cac cong doan ha
ngudn cé kha ning dich chuyén nhanh va sém hon cac coéng doan dodi héi trinh d6 cong
nghé, chuy&n mén héa cao. Cac tap doan duoc hau thuin, hd tro caa chinh phu cé thé s&
day manh hon chuyén dich chudi cung &ng, nhét 1a cc tap doan cong nghé cao.

- Dudi tac dong cua dai dich COVID-19, mét s6 nganh/linh vuc ¢6 kha niang dich
chuyén bao gém:

+ Céc nganh CNTT — vién théng (ICT). Trén thuc té, khoang cach gitta Trung Quéc
va My trén cac linh vuc ¢6ng nghé then chdt da ngay cang thu hep. Trung Qudc coi ICT Ia
linh vuc dot pha then chét dé vuot qua My, trong khi My tim cach ngan chin xu huéng nay.
Dich COVID-19 bung phét day chii nghia dan toc, chéng toan cau hoa, tir ¢6 day nhanh qua
trinh phan tach céng nghé da ton tai tir trudc.

+ Nganh trang thiét bi bao ho y té va céng nghé duoc pham. Dich COVID-19 da
thiic day b sung thém noi ham “cac nganh anh huong tryc tiép téi an ninh qudc gia cua
My, tir d6 tr6 thanh linh vyc diéu chinh chudi cung ting trong tuong lai. Hi¢n My duoc cho
la phu thudc ngudn cung Trung Quéc trong 16 loai dugc pham quan trong khac nhau, vi du
khoang chat dat hiém (68%), vitamin C va D (75%), khang sinh (80-90%), paracetamol
(70%), v.v. Trong tuong lai, diéu chinh chudi cung wng tham chi c6 thé mé rong tir dugc
pham sang cac trang thiét bi y té va bao ho c& nhan.

+ Céc linh vyc khac nhu cong nghiép gia Cong (dét may, da giay, hang tiéu dung,
V.v.) cling duoc uu tién dich chuyén khoi Trung Quéc khi chién tranh thuong mai My -
Trung Quéc leo thang sau dai dich COVID-19. Céc cong ty s& danh gia hiéu qua kinh té dé
tinh toan 16 trinh va ké hoach dich chuyén cu thé, véi mic do khac nhau va tiy thudc vao
chinh séach cua ting qudc gia.

Trong qua trinh d6, cac cau phan/céng doan thuong ngudn hoic gan véi cong nghé
cao ¢ xu hudng dich chuyén vé cac nuéc cong nghé ngudn (My, EU, Nhat Ban, v.v.). Céc
cong doan ha ngudn, gia cong, lip rap c6 xu huéng dich chuyén ra nhiéu nudc khac nham
phan tan rai ro, t6i wu hoa chi phi san xuét, trong d6 mot s6 diém dén tiém niang gbm An
Do, cac nuéc ASEAN nhu Viét Nam, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, v.v.

Nam la, Chinh phii mét s6 nwéc nhw My, Nhdt Ban, v.v. chi déng khuyén khich
chuyén dich chudi cung ing: Thang 4/2020, Nhat Ban da danh 2,2 ty USD trong géi cau
trg kinh t& gan 1.000 ty USD dé gilp cac nha san xuit Nhat Ban chuyén chudi san xut ra
khoi Trung Qudc; dong thoi khoi dong mot chuong trinh tro cap tri gia 23,5 ty Yén (220
trieu USD) nham h tro cac cong ty da dang hda chudi cung ung tai cac nudc ASEAN. Noi

58



nhu vay, qua trinh dich chuyén cia nha dau tu nudc ngoai khong chi thuan tly dua trén cac
can nhac ve lgi ich-chi phi kinh té, ma da mang nang tinh canh tranh dia chinh tri.

Déi voi My, ngay 14/5/2020, Tong théng My Donald Trump da ky sac lénh nham
hd tro cac cong ty My dich chuyén san xuit ra khoi Trung Qudc. Cac nha lap phép cua My
cling dang soan thao du thao luat nham lam giam sy phu thudc cua My vao Trung Qudc,
trong d6 bao gdm ¥ twdng thanh 1ap mot quy 25 ty USD dé dau tu vao cac cong ty mudn cai
t6 méi quan hé véi Trung Québc. Nhiéu nuée EU ciing da can nhic ké hoach giam sy phu
thugc vao cac nha cung cap Trung Qudc.

Tuy nhién, su dich chuyén ndy mot phan mang tinh da dang héa thi truong, chi dich
chuyén mét phan chudi cung tng chtr khdng phai 1a di doi toan bo ra khoi Trung Qudc.
Viéc dich chuyén s& khdng din ra ngay lap tic, chua thé tao ra mét 1an séng én vé dich
chuyén dau tu trén pham vi toan cau va trong khu vuec, it nhat trong trung va dai han do céc
nguyén nhan cha yéu sau day:

Thit nhdt, chua quéc gia nao hay dia ban nao c6 kha nang thay thé hoan toan Trung
Qudc trong chudi cung (g — san xuét toan cau. Trung Quéc 1a mét thi truong tiéu dung
khong 16 va c6 loi thé san xuat nhd quy mé, ¢ co so ha tang hién dai, dong b, hé thdng
logistics hoan thién, cong nghiép phu trg tét, doi ngii cong nhan lanh nghé, ciing nhu hé
sinh thé&i cung tng cong nghé cao, dap tng c4c tiéu chuan chat lugng cia My, Chau Au,
V.V. V& quy md san xuat 16n.

Thet hai, cac chudi cung (ng toan cau da dugc hoan thién nén khéng thé nhanh
chéng chuyén dich. Nhiéu tap doan 16n c6 gén két loi ich chat ché voi Trung Quéc ca vé thi
truong va san xuat, da xay dung co so san xuat va phat trién chudi cung tng tai Trung Quéc
trong hang thap ky, nén khong thé roi bo Trung Qudc trong ngén han do chi phi Ién, rai ro
cao. Thém vao d6, qua trinh dich chuyén ra khoi Trung Qudc ciia mot s6 tap doan nhu Nike,
Samsung d3 dién ra trong nhiéu nam, du dia dich chuyén sang cac quéc gia khac duoc cho
la han hep hon nhiéu.

Ngay ca céc tap doan 16n ciia My (thuoc nhém Fortune 500) c6 thé van chua san
sang dich chuyén toan bo hoic phan 16n san xuat ra khoi Trung Quéc. Theo diéu tra cua
Phong thwong mai My, Nhat Ban va EU tai Trung Qudc, hon 70% doanh nghiép My tai
Trung Quéc khong co ké hoach rut khoi Trung Quéc; 40% c6 chién lwoc chudi cung tng
lau dai tai Trung Qudc s& khong thay doi ké hoach du tac dong cua COVID-19 va 52%
doanh nghiép nay cho rang con qua som dé diéu chinh ké hoach. 90% doanh nghiép Nhat
Ban & mién Pong Trung Qudc khdng ¢ ké hoach rat khoi Trung Quéc; chi dudi 10% doanh
nghiép co ké hoach chuyén san xuit vé nudgc, con lai chi yéu da dang hda ngudn cung ngoai
Trung Quéc. Céc tap doan c6 kha nang dich chuyén Ién nhat khoi Trung Quéc cha yéu gom
cac tap doan mudn phan tan rai ro va ti wu hda chi phi hoic cac tap doan chiu tac dong truc
tiép cua canh tranh chién lugc My - Trung Quéc.

Thet ba, Trung Qudc cling ting cudng cac bién phap gitt chan nha du tu nudc ngoai,
dac biét 1a cac tap doan cong nghé hang dau thong qua day manh cai thién moi truong dau
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u?*: thyc hién Luat dau tu nudc ngoai sira di; mo rong mé hinh thi diém khu thuong mai
tu do voi nhiéu wu dai;® néi long han ché déi voi dau tu nudc ngoai thdng qua giam danh
muc han ché dau tu, ddy nhanh qua trinh ma cira cho cac linh vyc dich vy, ché tao, tai chinh,
san xuat ndng nghiép, gido duc, v.v.; ting cudng dau tu vao co s ha tang thong tin, dic biét
ing dung 5G; ting cuong hop tac kinh té khu vuc véi trong tm 1a Trung Qudc — Nhat Ban
— Han Quéc, ASEAN+1, ASEAN+3, RCEP; xay dung cac quy dinh, rao can k¥ thuat han
ché nha dau tu rat vén va dich chuyén khoi Trung Qudc; v.v.

it trong bdi canh y, co hoi thu hit thém FDI tir RCEP 1a khang nho. Tuy nhién,
co hdi nay 16n hay nho s& phu thugc nhiéu vao viéc: (i) Viét Nam co the gia tang hop tac
véi cac nudc ASEAN thay vi canh tranh v&i nhau theo huong ‘dua xuong day”, dé cung
thu hat dong von dau tu nuéc ngoai; (ii) Viét Nam du tinh té, thuc dung dé khong bo qua
du &n t6t chi vi du 4n 4y xuat phét tir mot thi truong nao dé; va (iii) Viét Nam c6 thé nhanh
chéng thu hat mot sé du an tét ngay tir dau, boi cac du an nay cé thé 1a “minh chung tét”
dé thuyét phuc cac nha dau tu khac dén Viét Nam.

Pé xir ly nhitng yéu té trén, Viét Nam can nhan thirc nghiém tac va day du loi thé
ma qua trinh hoi nhap kinh té qudc té néi chung va cac FTA ndi riéng mang lai. N6i cach
khéc, viéc nhin nhan co hoi tir RCEP khdng nén va khong thé duoc tach roi tir cac FTA ma
Viét Nam di thuc hién, di ky két va dang dam phan. Nhu da néi & trén, Viét Nam dang
tham gia sau rong vao tién trinh hoi nhap kinh té quéc té théng qua mot loat cac FTA (Hinh
2).

Hon nita, thuc hién hiéu qua cac FTA khong chi phu thudc vao chién lugc va cach
thire thuc hién hai hoa cac hiép dinh nay, ma con phu thudc vao cai cach thé ché noi tai cua
Viét Nam. Day la diéu Viét Nam da va dang lam rat tot, nhung con chua da va chua thé
ding lai. Trén thyc té, Viét Nam lién tuc hoan thién thé ché, chinh sach wu dai vé tai chinh
dé thu hat va quan 1y tét hon ngudn luc dau tu nudc ngoai, tap trung vao cac linh vuc sau:

24 B Thwong mai Trung Qudc ban hanh “Théng tu vé Tang cuong dich vu cho céc doanh
nghiép nudc ngoai va thu hut du tu”, Thong tu vé “On dinh Ngoai thuong va dau tu”, trong d6 néu
rd mot loat cac nhiém vu cho chinh quyén dia phuong dé hd trg cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai hién dang hoat dong tai Trung Québc sém khodi phuc hoat dong san xuat kinh doanh, tir
tang cudng cac dich vu phap 1y dén phat trién thi truong ciing nhu co so ha tang thiét yéu & dia
phuong, day nhanh phé duyét cap phép xuat nhap khau, nhdn manh tim quan trong cua viéc bao vé
niém tin kinh doanh cua cac doanh nghiép nuéc ngoai, ...

2 \/i dy, Thuong Hai dua ra 30 bién phap khuyén khich dau tu dé thu hat thém 40 tap doan
MNCs, 15 trung tim R&D (khuyén khich dau tu vao linh vyc fintech, cho phép doanh nghiép FDI
thanh 1ap cong ty bao hiém 100% vén nudc ngoai, khuyén khich MNCs thanh lap quy dau tu toan
ciu tai Thuogng Hai, v.v.). Cac ké hoach cu thé bao gom: cac NHTM du diéu kién s& dugc phép
thanh 1ap cong ty dau tu tai san tai chinh & Thuong Hai; cong té chic tai chinh va doanh nghiép
cdng nghé 16n duoc khuyén khich dau tu vao cac cong ty fintech trong Khu vuc méi Lingang, thanh
lap cé4c trung tam quan ly quy toan cau hozc khu vyc tai Thugng Hai; cac doanh nghiép du diéu kién
trong Khu vic mai Lingang c6 thé thyc hién thanh toan bang NDT trong thuong mai Xuyén bién
gidi; cac td chire tai chinh nudc ngoai c6 thé dau tu va nam gitr co phan trong cac cong ty quan ly
luong huu trong thanh pho kéu goi m¢ cua thi truong trai phleu tao diéu Kién cho nha dau tu nudc
ngoai dang ky va phat trién cac cong cu phai sinh ngoai hdi; khuyén khich sy hop tac giita cac to
chuc tai chinh khu vuce ddng bang séng Duong Ti; ...
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Thet nhat, tao khung thé ché, phdp Iy, chinh sach dong bg bao dam cho hoat déng
dau tw tryc tiep nuwdc ngoai:

Vao cudi thap ky 1980 va dau nhitng nam 1990, Viét Nam phai déi mat voi su thiéu
hut nghiém trong vé von dau tu phat trién toan xa hoi. Nham thu hat von dau tu tir cac khu
vuc khéc nhau cua nén kinh té, trong d6 c6 von dau tu truc tiép nude ngoai, hang loat cac
chinh sach vu dii dau tu di dwoc ban hanh. Cung vai sy phét trién caa dat nude, Luat Dau
tu nude ngoai ludn dugc Québc hoi cac khoa sira doi, bd sung cho phii hop véi thuc té ting
thoi ky, giai doan phét trién, cc 1an sira d6i dwoc thyc hién vao cac nam 1990, 1992, 1996
va 2000. Ngay ca sau khi duoc 16ng ghép vao Luat Pau tu tir ndm 2005, cac quy dinh lién
quan dén dau tu nuéc ngoai khdng ngimg duoc sira ddi, bd sung. Nghi quyét 50-NQ/TW
ngay 20/8/2019 caa Bo Chinh trj vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén ndm 2030 chinh 1a mot van ban quan
trong thé hién cach tiép can, tu duy cta Viét Nam ddi véi thu hit FDI trong bdi canh moi
(Hinh 19).

Hinh 19: Mt s cai cach thé ché lién quan dén thu hat FDI tai Viét Nam

eLuét FDI [&n dau. Khuyén khich hang héa xudt khau, nganh slr dung lao déng ki ndng, co sé& ha ting

«Luat FDI slra d&i: Cai cach thuong mai, gidm thué nhap khiu mét sé hang hda va san phdm diu vao

*Ban hanh Luat Doanh nghiép tu nhan, Ludt Cong ty dau tién

«Ban hanh nghj dinh vé khu ché xuat, khu céng nghiép an déu tién

nghiép

¢Ludt Doanh nghiép Nha nudc

«Luat FDI sira d6i: N&i ldng tiép can dat dai, khuyén khich nganh céng nghé cao, cai cach thué

«Luit Doanh nghiép dugc ban hanh thay thé Luat Céng ty va Luat vé doanh nghiép tv nhan

«Luat FDI stra ddi: M& rong tiép can vé nha, dat dai; md& réng loai hinh dau tu, von cho khéi FDI; Cai cach

«Luat FDI stra d6i: Khuyén khich FDI lién quan dén doanh nghiép trong nudc, khuyén khich vao khu cﬁng]
thué ]

eLust DNNN sira doi

eLudt Dau tuv chung duoc ban hanh thay thé Luat FDI; Ludt Doanh nghiép dugc ban hanh

gidy phép con, gidm khé khan kinh doanh, thué va hai quan

«Luat Diu tu sira d6i va Luat Doanh nghiép stra d6i: giam sy phan biét doanh nghiép FDI va doanh
nghiép ndi dia; giam diéu kién kinh doanh, giam gidy phép con

«Ban hanh Nghj quyé&t 50-NQ/TW ctia B Chinh trj vé dinh hwdng thu hit FDI

«Luat D3u tu va Luat Doanh nghiép sira déi. Tiép tuc tao cai cach thé ché tao thuén Igi hon nita cho viéc

*Gia nhap WTO; thuc hién cac cam két sau réng vé dau tu; thyc thi cac stra déi lién quan tdi FDI, giam ]
thu hdt FDI ]

Ngudn: Tong hop ciia nhdm nghién ctu.
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Thir hai, Viét Nam da lién tuc hoan thién thé ché, chinh sach wu ddi vé tai chinh,
thué, tiép cdn dat dai dé thu hit va quan 1y hiéu qua hon nguén lwc dau tw niede ngodi. Cac
vu ddi vé tai chinh tip trung vao 3 linh vuc: (i) Uu ddi vé thué thu nhap doanh nghiép, (ii)
Uu dii vé thué xudt nhap khau va (iii) Uu dai vé tai chinh, dat dai.

Thur ba, Viét Nam da lién tuc cai thién, ndng cao chat lwong moi truong dau tu kinh
doanh, dac biét la tiw nam 2014.

Tir dau nhitng nam 2000, Chinh phu dac biét quan tam, chd trong toi cai thién moi
truong kinh doanh. Tuy nhién, trong thoi gian tir 2000 dén 2010, nhirng cai cach cua Chinh
phu huéng t6i cai thién méi truong kinh doanh theo thdng 1é quéc té chua that sy rd nét.
Chi tir nam 2014, thong qua chudi Nghi quyét 19/NQ-CP (giai doan 2014-2018) va Nghi
quyét 02/NQ-CP (tir nim 2019), Chinh phu di chinh thuc lya chon cai thién méi truong
kinh doanh theo thong 1¢ quéc té; cha dong tham chiéu cac két qua xép hang vé méi truong
kinh doanh ciia cac to chirc uy tin trén thé gidi (nhat 12 xép hang Mai trudng kinh doanh caa
NHTG) dé tir ¢6 nhan dién van dé cai cach va dua ra cac giai phap cai thién. Nhiing nd luc
cai cach cua Chinh phu tap trung nhiéu vao cac giai phap cai thién méi truong kinh doanh,
cai cach thé ché. Nho vay, diém sb (thé hién chat lugng) méi truong kinh doanh va do d6 1a
nang luc canh tranh qudc gia cua Viét Nam dugc nang lén.

Két qua dat duoc 12 kha tich cuc. Bén hét nam 2019, tong sb diéu kién kinh doanh
dugc cat giam 1a 3.551/6.191 diéu kién (vuot 11,5% muc tiéu dé ra); cit giam 6.776/9.926
dong hang kiém tra chuyén nganh xuét nhap khau (vuot 36,5% muc tiéu dé ra). Nam 2019,
Chi s6 nang lyc canh tranh cua Viét Nam 4.0 (GCI 4.0) dat 61,5/100 diém, xép vi tri 67 trén
tong s6 141 qudc gia va nén kinh té. So véi nam 2018, Chi s6 GCI cua Viét Nam ting 3,5
diém va xép hang ting 10 bac, muc ting cao nhat trén thé gigi trong 2019 (Hinh 20).

Hinh 20: Thir hang va diém sé ning luc canh tranh cia cac nuwéc RCEP va Viét
Nam nam 2019

— Didém s chung —&—TInt hang

Nguon: Dién dan kinh té thé gisi (WEF, 2019).

Dang luu ¥, chi ¢6 Viét Nam ciing Singapore, Bruney, Lao, Campuchia 1a ting diém
va cling chi ¢6 Viét Nam cung Singapore, Bruney va Campuchia 13 ting bac xép hang. Biém
sO va thir hang cuaa Viét Nam vuot bac, rdt ngan dang ké so vai nhém ASEAN-4, vuot qua
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An D6 va riat ngian khoang cach voi cac nude khac trong RCEP gom Trung Quéc, New
Zealand, Australia, Han Quoc va Nhat Ban.

Tir 2015, diém sé méi truong kinh doanh caa Viét Nam lién tuc duoc cai thién (Hinh
13). Thr hang nim 2018 va nim 2019 mdi niam giam 1 bac, nhung diém s6 van ting tich
cuc (nam 2018 tang 1,59 diém phan tram; nam 2019 tang 1,44 diém phan tram).

Hinh 21: Thir hang va diém sé Méi truwong kinh doanh, 2014-2019
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Nguon: NHTG (2014-2019).

Theo B&o cdo Moi truong kinh doanh 2019 caa NHTG, cung véi Indonesia, Viét
Nam 1a nuéc thuc hién nhiéu cai cach nhat trong 16 nam trude do, trong d6 mdi nudc clng
c6 42 cai cach. Trong d6, chi trong giai doan 2014-2018 khi thyc hién chudi Nghi quyét 19,
Viét Nam da c6 18 cai cach dugc ghi nhan. So véi cac nudc ASEAN, Viét Nam vuot qua
Indonesia, Philippines dé dtmng vi tri thir 5, thu hep dang ké véi cac nuéc ASEAN-4. So Véi
cac nude trong RCEP, Viét Nam van can tiép tuc thuc hién cac cai cach manh mé dé c6 thé
canh tranh trong viéc thu hat dau tu.

Hinh 22: Xép hang vé mitc @9 thuan loi kinh doanh nim 2019 ciia Vigt Nam so véi
cac nwéc RCEP
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Ngudn: NHTG.
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Trong béi canh ca khu vuc ciing nd luc cai thién moi trudng dau tu — kinh doanh dé
thu hat FDI, viéc rat ngin khoang cach s& gop phan tao thém co hoi cho Viét Nam. Chinh
& déy, tu duy cai cach kinh doanh dé vuot 1&n khong thé da cho thu hat FDI hiéu qua; thay
vao d6, cung hop tac va cung cai thién méi truong kinh doanh cua ASEAN c¢6 y nghia quan
trong hon dé Viét Nam va ASEAN cuing hop tac thu hit dau tu nudc ngoai tir cac ddi tac
khac trong RCEP.

Hinh 23: Niing luc canh tranh vé mit thé ché ciaa Viét Nam so véi cac nwéc trong
RCEP nam 2019
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Ngudn: WEF (2019).

Ban than nhitng cai cach thé ché ¢ tinh chét tu than cua Viét Nam ciing s& gilp
giam rai ro mat dong luc cai cach theo RCEP. Can nhan thirc rang ngay ca khi c6 chuyén
bién twong d6i so véi mat bang chung ciia ASEAN, mdi truong thé ché cua Viét Nam vén
con khong it bat cap. DU c6 cai thién, theo danh gia cia WEF, nam 2019, Viét Nam déng ¢
vi tri 89 trong 141 nudc dugc xép hang. Trong d6, dang ké nhat 13 nhém cac chi sé thé hién
Mtrc d6 dinh hudng turong lai cia Chinh phu tang manh (vi tri 40 nam 2019 so véi thir hang
75 nam 2018). Trong khi d6, chi s6 vé Quy dinh phap ly thich tng linh hoat véi mé hinh
kinh doanh sb con thip diém va thap hang (43,1 diém va & vi tri 71); chi s6 On dinh chinh
sach chi dat 50,3 diém va thu hang 67. Xét vé mit thé ché, Viét Nam can tiép tuc cai cach
manh mé& dé rat ngan khoang céch voi cac nudc ASEAN-4 va cac nudc khac trong RCEP.

4.2.2 Mot sd thach thirc

Thi# nhdt, nhin nhan va xir ly hiéu qua nhap siéu gin véi dau tu nudc ngodi ¢ thi
truong RCEP la mét thach thac I6n, tham chi tra nén phuc tap hon.

Gia tang dau tu nudc ngoai c6 thé kéo theo sirc ép gia tang nhap khau céng nghé va
dau vao cho cac du an FDI, theo d6 gay ap luc ddi véi nhap siéu. Ngay tir két qua cé duoc
khi thuc hién cac FTA ASEAN+1 nhu ASEAN-Trung Quéc, v.v., nhap siéu cua Viét Nam
tir mot s6 thi truong ddi tac cia ASEAN (nhu Trung Qudc, Han Quéc) di ting va giir quy
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moé twong ddi 16n (Hinh 5).%8 Cac danh gia tac dong c6 thé co tir RCEP dbi véi nhap khau
va nhép siéu déu chung nhan dinh RCEP s& lam ting nhap siéu cua Viét Nam. Khi 4y, néu
van giit tw duy nhap siéu la chap nhan dwoc khi Viét Nam c6 thé dung dau vao nhap khau
tir RCEP dé san xuat xuat khau sang céc thj truong ngoai RCEP va kiém “du” thing du
thwong mai tir c4c thi truong ndy, thi Viét Nam c6 thé dbi mat véi mot sb rai ro 16n.

Mot mat, rii ro gian doan chudi gia tri trong thoi ky hau COVID-19 con hién hitu,
va cd thé con phirc tap hon trong thdi gian téi. Nhitng gian doan 4y c6 thé dan tai viéc két
ndi vai thi truong xuat khau khong con 6n dinh va/hoic lién mach nhu nhitng giai doan
trude d6. Do 1a chua ké nhimg tac dong phirc tap cd thé xay ra khi chudi gia tri khu viuc va
toan cau dich chuyén hau COVID-19. Can luu ¥, nhitng nganh hang duoc cho 1a c6 thé gia
tang xudt khau sang cac thi trudng ngoai RCEP (nhu dét may, ché bién thuc pham, v.v.) —
ma cac nha dau tu nuwdc ngoai it nhiéu c6 su quan tam - ciing 14 nhitng nganh chiu tac dong
I6n nhat boi gian doan chudi cung tng trong thoi ky dai dich COVID-19.

Mt khac, khdng it thi truong xuat khau chinh (chang han nhu M§, EU) c6 thé lo
ngai V& xuit xir hang nhap khau va/hoic quy mé tham hut thuong mai véi Viét Nam. Can
luu y, van dé hang hoa Trung Qudc lan tranh thué, gian 1an xuat xa trong béi canh chién
tranh thuong mai My - Trung Quéc di duoc chinh phia My néu tryc dién hon trong giai
doan 2018-2020, va khong loai trir kha ning s& con tiép tuc duoc theo ddi chit ché hon
trong giai doan hau 2020. Ban than Viét Nam va cac nuéc RCEP (dic biét 1a Trung Qudc)
ciing gap khong it cac vu kién phong vé thuong mai, chang han nhu chéng béan pha gia
(Hinh 24), Chong trg cap, v.v. Nhiing Van dé nay sé& phirc tap hon néu duoc “niip” sau cac
du an c6 von dau tu nude ngoai, bai khi dy viéc xir Iy s& phai can nhic thém nhiing cam két
vé bao ho dau tu (néu cd).

Hinh 24: Sé vu kién chéng ban pha gia dwoc khéi xwéng theo nwéc xuat khau, 2011-
2019
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Nguon: S6 lieu WTO.

2 Nhu d3 trinh bay & phan nhap siéu.
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Trong nhitng truong hop trén, tac dong kém theo 12 viéc gia ting bat dinh dbi voi
can can thuong mai tong thé cua Viét Nam, dic biét 1a khi bién dong tir céc thi truong ngoai
RCEP c6 thé anh hudng t6i kha niang Viét Nam kiém thang du dé bu diap tham hyt thuong
mai Vi cac thi truong trong RCEP. Khi 4y, mirc d6 tu chu cta nén kinh té Viét Nam c6 thé
bi anh hudng dang ké, it nhat trén cac phuong dién nhu: (i) du dia dé diéu hanh chinh sach
kinh té vi mé; va (ii) d& chiu tac dong bét lgi tir thay ddi chinh sach xuat nhap khau dot ngot
— khong trai cam két RCEP — cua mot thi trudng da 16n trong RCEP.

Mot luan diém khac c6 thé dugc néu dé ung ho nhap siéu véi RCEP géan véi cac du
an FDI 1a khoan nhap siéu nay c6 thé gidp cai thién nang luc san xuit caa Viét Nam noi
chung va xuat khau néi riéng (chang han, tham khao Truong Dinh Tuyén va cong su 2011;
CIEM 2013, v.v.). Tuy nhién, diéu kién ¢ day 1a nhap khau tir RCEP phai cha yéu xuét phat
tir nhap khau céc day chuyén cong nghé du hién dai, dé bao dam c6 déng gbp bén vitng vao
cai thién nang lyc san xuat cua Viét Nam. Ngay ca khi chap nhan luan diém nay, bao dam
dong gop trén phuong dién nay cua cac mat hang nhap khau tir RCEP s& con 13 van dé gay
nhiéu tranh c&i. Bang 13 cho thay ty trong hang nhap khau c6 ham luong cdng nghé cao
tang nhanh nhat trong giai doan 2010-2019 1a tir thi truong Han Quéc (hon 40 diém phan
tram), trong khi ty trong nhap khau hang céng nghé cao tir Trung Quéc chi ting khoang 10
diém phan trim. Bang 15 ciing cho thay két qua tao dung ning luc canh tranh méi cua Viét
Nam trong thuwong mai v§i RCEP hau nhu khong déng ké trong giai doan 2010-2019. Theo
d6, tac dong ting nang luc san xuit ciing chi dién ra nhanh tir mot s6 thi trudng nhét dinh,
chir khéng phai toan bé khu vuc RCEP.

Tac dong gia ting nhap siéu tir c4c thi trudng RCEP “twong d6i” d& xtr 1y hon néu
cac mat hang kém chat luong, khéng phi hop véi thi hiéu, moi trudng, xa hoi caa Vit Nam
c6 dong gop chinh vao gia ting nhap siéu. Tuy nhién, néu gia ting xuat khau cia RCEP vao
Viét Nam chu yéu dién ra ¢ cac nhdm mit hang c6 chét luong cao, dap ung nhitng tiéu
chuan ky thuat co tinh “thong 1¢ tot nhat” (va theo d6 dap ung cac tiéu chuan ky thuat cua
Viét Nam), viéc xir 1y tac dong cua nhap siéu s& kho khin hon rat nhidu. Can luu y, kha
ning nay khong thé dugc loai trir trong bdi canh My co xét thuong mai voi khéng it nén
kinh té trong khu vyc RCEP va cac nén kinh té nay can chuyén hudng hang xut khau — ké
ca hang chat lugng cao - ciia ho sang cac thi trudng khac (trong d6 c6 Viét Nam).

Thi# hai, sang loc chat luong cua dy an FDI 13 chu truong ding, nhung thuc hién
khong dé sau khi RCEP di vao thuc thi.

Trong thoi gian qua, khdng it dy &n tir mot sé nuéc & khu vuc RCEP ¢6 gay ra lo
ngai vé chit lwong dau tu, chang han nhu vé phuong dién méi trudng, x& hoi, v.v. Cing véi
da phat trién kinh té, Trung Qudc ciing c6 nhimg budc di trong viéc cai thién cac quy dinh,
tiéu chuan vé moéi truong. Piéu nay din dén viéc cac nha may cong nghé thap hon, it than
thién voi moi truong hon c6 xu hudng dich chuyén dan sang cac nuéc xung quanh, va khong
loai trir nhitng can nhic chuyén sang Viét Nam. Rui ro ndy con 16n hon trong bi canh chién
tranh thwong mai My - Trung Quéc khi ma nhiing du 4n, nha may 4y thién vé canh tranh vé
gia va chiu anh huong nhiéu hon tir cc bién phap thué quan b sung caa phia My.

Nhing lo ngai nay 1a khdng méi, nhung xir ly lai khong d&. Mot mit, cac cam két
quéc té han ché kha nang cua Viét Nam trong viéc phan biét d6i xt v6i nha dau tu. Mit
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khac, néu chi phan biét, tir chdi nha dau tu nude ngoai chi vi lo ngai qudc tich caa nha dau
tu thi c6 thé dan toi mat cac co hoi dau tu — kinh doanh thuc sy c6 ¥ nghia déi vai Viét
Nam. O chiéu nguoc lai, viéc “wa thich” mot nha dau tu chi vi ho xuét phat tir mot nuée
phat trién ciing c6 thé khong gitp ich cho Viét Nam, néu nha dau tu Ay khong dap wng/tuan
thu day du cac quy dinh, tiéu chuan caa Viét Nam vé méi truong, xa hoi, trach nhiém ngan
sach, v.v. Can luu ¥, viée xac dinh quéc gia xuat xi thuc su cua du 4n dau tu nude ngoai 1a
mot van dé khong don gian.

Trong béi canh 4y, viéc Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lwong, hiéu qua hop
tac dau tu nude ngoai dén nam 2030 1a mot bude di quan trong. Nghi quyét da chi ra nhitng
nhiém vu quan trong, trong d6 c6 nghién ctru, Xay dung cac quy dinh khic phuc tinh trang
“vbn mong”, chuyén gia, dau tu “chui”, dau tu “nap bong”. Du vay, khong it thao luan da
cho thay viéc thuc thi nhiém vy nay thuc sy khé khin vé mat ky thuat. Chang han, xay dung
co s khoa hoc ciia ngudng dé xac dinh “vén mong” khong phai 1a mot nhiém vu don gian.
Tuong tu, ang pho vai tinh trang “vén mong” ¢é anh hudng dén tang trudng xuat khau cua
Viét Nam hay khong ciing 1a mét noi dung can lam rd, du khdng dé.

Nhiing thach thirc trén xuat phat mot phan tir chinh khé khan vé thong tin, sé liéu,
nang luc tham dinh ddi véi cac dy an dau tu nudc ngodi. Chang han, danh gia vé dién bién
dau tu nudc ngoai chi tiét theo nganh nghé, linh vuc va theo ddi tac dau tw hién méi chi dua
dugc vao s6 liéu cong bd vé von dau tu nudc ngoai dang ky. Trong khi d6, danh gia quy mo
vén thuc hién va quy mé vén ma nha dau tu nude ngodi thuc sy mang vao Viét Nam chi tiét
theo nganh nghé, linh vuc va theo dbi tic dau tu hau nhu khong thé thuc hién duoc. Chinh
& day, mot thach thire ddi véi viéc bao dam mire do tu chu caa nén kinh té Viét Nam chinh
la viéc khong thé xir 1y hiéu qua va/hoic kip thoi cac van dé bat cap ddi véi dy an dau tu
nuéc ngoai tir RCEP — ngay ca khi da nhan dién duoc cac bat cap néi chung véi cac dy an
FDI trong nhiéu nim qua.

Hép 2: Lo ngai vé bao vé méi trwong & du an FDI

Mot thuc trang ton tai 1a doanh nghiép FDI chua yéu tap trung dau tu cho viéc xir
ly chat thai sau khi qué trinh san xuat dién ra. Van dé 6 nhidm moéi trudng s& duogc giai
quyét tt hon khi cac doanh nghiép dau tu cho cac hoat dong phong ngira 6 nhiém mai
truong treéc khi tién hanh san xuat nhu dau tu cho cong nghé san xuat sach, dau tu xay
dung hé thdng xir ly chat thai, nudc thai, v.v. Trén thuc té, van dé nay chwa duoc céc
doanh nghiép FDI quan tdm ngay tir giai doan chuan bi dau tu. Trong béo cio cua
CIEM&MUTRAP (2016), chi c6 2/3 s6 doanh nghiép duoc khao sat tuyén bé rang ho da
wdc tinh cac chi phi méi trudng trong khi chuan bi cac ké hoach dau tu. Trong sb do, chi
c6 trén mot nira trong sé ho xac nhan rang ho da chuan bi chi phi lién quan dén moi
truong, 2 doanh nghiép ndi rang ho khong da nhan thirc/hiéu vé méi truong ciing nhur
ngan sach chi cho viéc BVMT. Tuong tu, theo NCIF (2011), cac Ban quan ly KCN cho
biét doanh nghiép FDI tap trung nhiéu nhét cho viéc dau tu xur ly chat thai sau qué trinh
san xuat da dién ra, trong khi d6 chua chu trong téi céc bién phap BVMT trudc san Xuat.

Ngudn: Trich tir CIEM (20164a).
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O mot phuong dién khac, két ndi doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai véi doanh
nghiép trong nude, duoc Ky vong sé gilp Viét Nam cai thién ning luc san xuat, tham gia
sau rong hon vao chudi gid tri, va giam nhap siéu. Ky vong nay cang lén hon trong bi canh
nha dau tu nude ngoai dich chuyén do chién tranh thwong mai My - Trung Qudc, va do tac
dong gian doan chudi cung tng cua dai dich COVID-19. Can nhin nhan rang, ky vong nay
13 ¢6 co s&, song khong chic chin duoc hién thuc héa. Mot mat, rai ro mot sé doanh nghiép
dén Viét Nam chi dé tim cach né thué nhap khau caa My va/hoac tim chd “tra an” tam thoi
chua thé duogc loai trir. Mt khac, ban than cac doanh nghiép 6n ¢6 vén dau tu nude ngoai
va quan Iy chudi gié tri - nhitng doanh nghiép ma Viét Nam rit mong mudn hién dién va
két ndi véi cac doanh nghiép Viét Nam — déu da c6 san mang ludi nha cung wng caa minh.
Chinh & day, thach thtic s& 16n hon néu doanh nghiép Viét Nam khong xéac dinh ding tim
thé caa minh trong két ndi, hop tac véi nha dau tu nudc ngoai. Khi ma nha dau tu nuéc
ngoai khdng bi “budc” phai mua dau vao tir doanh nghiép trong nudc, doanh nghiép Viét
Nam khéng thé trong cho cam két bao tiéu, ma it nhat phai cha dong ching té nang luc canh
tranh cua minh vé gia, chat luong, kha nang giao hang ding thoi han, va kha nang thuc hién
don hang 16n — nhitng khia canh c6 thé 1am nén dic tinh chudi gia tri ¢ khu vuc RCEP.

Thet ba, kiém soat dong vén dau tu nude ngoai tir RCEP va hé luy d6i véi kinh té vi
m6 van la mot thach thirc khdng nhé. Co hoi tir gia ting dong von dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam tir cac nuéc RCEP ¢6 thé s& giam bét ¥ nghia néu tac dong ddi véi kinh té vi mé
cua Viét Nam khong dugc xt Iy mot cach thich dang. Can luu ¥, cac mo hinh danh gia dinh
luong tac dong cua cac FTA noi chung va RCEP néi riéng déu khong lugng hoa duoc tac
dong ddi véi dong von FDI. Néu khong duoc sang loc hop ly, mot sé du &an FDI ¢ thé gay
mot s6 tac dong bat lgi vé vi mé nhu: (i) gia ting nhap khau hang héa va nhap siéu, thay vi
két ndi véi doanh nghiép trong nudc va nang cao niang lyc san xuit trong nudc; (i) dong
vén FDI c6 thé vuot qua ning luc hap thu cua Viét Nam, xét ca vé cac phwong dién vi mo,
ha tang, ngudn nhan luc. Nhitng rai ro nay khé cé thé duoc loai trir, khi ma cac nha dau tu
I6n tir RCEP déu c6 mang ludi nha cung wng riéng va khdng bi rang budc phai mua tir doanh
nghiép trong nude, va cac dbi tac RCEP chiém ty trong 16n trong vén FDI dang ky cua Viét
Nam. Trong khi do, bat on kinh té vi mé giai doan 2008-2009 xuét phat mot phan tir viéc
tring pho thiéu hiéu qua d6i vai dong vén dau tu nude ngoai gia ting manh sau khi Viét Nam
tré thanh thanh vién caa WTO (V6 Tri Thanh va Nguyén Anh Duong 2009; CIEM 2013,
V.\V).

Thet te, can @6i gitra thu hit, bao vé nha dau tu va quyén xay dung chinh séch cua
Viét Nam ciing 13 mot thach thirc thé ché khong nho. Viéc thu hat cac dy an dau tu nuéc
ngoai c6 chat luong, tiém luc tai chinh va céng nghé phl hop vai yéu cau phét trién cua
Viét Nam noéi chung va cac dia phuong ndi riéng 1a dinh hudng phu hop. Tuy nhién, viéc
han ché sy canh tranh quéa mirc, theo huéng “dua xudng day” giita cac dja phuwong trong thu
hat FDI van 1a mot yéu cau can thiét. Trén thuc té, cudc dua nhu vay da tirng xay ra trudc
va ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO, va chang nhitng khong gitp cho cac dia phuong
ma con dé lai ganh ning tai khoa (Vi Thanh Ty Anh va cong su 2007). Tuy nhién, nhitng
wu di kiéu méi cho cac dy an dau tu nude ngoai khdng chi duoc gidi han ¢ cac wu dii vé
thué, tiép can dat dai, ma c6 thé con bao gém ca viéc twong dbi “d& dai” hon trong cac yéu
cau lién quan, ching han nhu bao cdo danh gia tac dong méi trudng. G mot phuong dién
khéc, chinh sach thué ddi véi nha dau tu trong linh vuc cong nghé, nén tang s6, v.v. c6 thé

68



cling 12 mot vin dé kho can bang, dic biét 1a trong bdi canh nhidu nude phét trién (ching
han nhu Phép) dang c6 nhitng dong thai manh mé hon dé budc c4c tip doan cong nghé 1on
nop thué. Bong thoi, khi nha dau tu nudce ngoai du tu vao ha tang khu cdng nghiép va khu
kinh té, thuc hién giam sét va ché tai cua cac co quan quan 1y dé vira bao dam du an duogc
trién khai kip thoi, hiéu qua vira tranh gay phién ha cho dau tu ciing khong phai 1a mot yéu
cau don gian.

So véi thach thuc thi tu, ba thach thirc trude d6 d3 duoc nhin nhan nhiéu nam va
Viét Nam it nhiéu da xir Iy dugc. Ching han, du con nhiéu nghi ngai vé mirc d6 va tinh bén
viing, kha ning canh tranh xuat khau cua Viét Nam néi chung va doanh nghiép trong nuéc
no6i riéng da duoc cai thién trong giai doan 2018-2020 — trong bdi canh chién tranh thuong
mai My - Trung Quéc va dai dich COVID-19. Ngay ca & khu vuc ASEAN va Pong A c¢6
tinh canh tranh cao do tuong dong xuat khau, Viét Nam van tao dung thém mot chit loi thé
canh tranh méi. Vé phwong dién tan dung wu di trong cac FTA, Viét Nam da c¢6 thém nhiéu
kinh nghiém trong viéc t6 chirc thyc thi, néi bat 1a viéc sém ban hanh Thong tw 11/2020/TT-
BTC quy dinh quy tic xuat xi hang hda EVFTA (chi khdng cham nhu véi trudng hop
CPTPP). Pay la co s& dé tin tuang rang nhitng thach thirc trén day ciia RCEP d6i v6i thuong
mai caa Viét Nam it nhiéu da dugc nhan dién va cd thé sé co dinh hudng xu ly hitu hiéu.

Thach thic vé thé ché trén day c6 thé cang dang Ivu tam hon ddi voi thu hit FDI tir
khu viuc RCEP, noi thudng duoc cho 1a ¢6 gan véi nhiing rai ro vé lan tranh thué, gian lan
Xuat xu, v.v. khi nhap khau vao Viét Nam. Thach thic s& cang 16n hon néu Viét Nam khéng
cai thién dugc hé théng thong tin, sé liéu thong ké lién quan dén dau tu n6i chung va dau tur
nudc ngoai noi riéng, qua d6 anh hudng dén kha nang giai trinh quyét dinh d6i véi cac dé
xuit dy an FDI tir cac nuéc RCEP. Ngay ca khi co ché xu ly tranh chap giita nha dau tu voi
Nha nudc (ISDS) con chua dugc cu thé hda trong RCEP, xir ly cac vu viée lién quan dén
dau tu trong mot chudi gia tri “rat chau A” nhu khu vuc ASEAN+5 ciing rat phuc tap trén
nhiéu phwong dién.

Ban than nhiing thach thac vé thé ché trén day cling c6 nhiing tuong tac chit ché véi
C4c van d¢ co cau lién quan dén dau tu nudc ngoai. Chang han, xir Iy cac van dé mang tinh
co cdu ¢6 anh hudng dén mie d6 tu cha cua nén kinh té Viét Nam khi thyc thi FTA/RCEP
nhu ty trong tuong ddi 16n cua doanh nghiép FDI trong xuét khau; xuat khau phu thuoc
nhiéu vao dau vao nhap khau; v.v. s& khd cé thé nhanh va/hodc higu qua néu khong c6
nhu’ng xir ly tuong ng vé mat the ché, trong d6 co ca t6 chic thuc thi cac chinh sach doi
V6i dau tu nudc ngoai va két ndi doanh nghiép 6 vén dau tu nudc ngoai va doanh nghiép
trong nudc. Tuy nhién, bo sung thém cac quy dinh ¢d tinh chat dinh hudng cho doanh nghiép
van 1a mot diéu twong ddi “nhay cam”, do lo ngai vé chi phi tuan thii cho nha dau tu va
doanh nghiép — ké ca khi nha dau tu va doanh nghiép van giit nguyén cach 1am phi hop voi
nhitng FTA tiéu chuan thap.

Xur ly thach thire vé thé ché phu thudc vao céch tiép can cua Viét Nam co dua toan
dién hay khong. Néu nhin nhan van dé thuong mai va dau tu nuéc ngoai mot cach roi rac,
hiéu qua ddi vai cai cach thé ché va bao dam mirc do tu cha caa nén kinh té s& chiu anh
huong dang ké.?” Yéu td quan trong nhat dé xir Iy dong thoi ca nhitng thach thire vé thé ché

_ % Pay ciing 1a chinh 1a phén Iy do ma phan thach thirc & day van nhin nhan nhiing khia canh lién
quan dén thwong mai va mic dé tu chi caa nén kinh té.
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va co cau khi thuc hién RCEP c6 1& 1a xay dung va thuc thi chinh sach cong nghiép hiéu
qua. Mot thuan lgi chinh 1a nhitng ddi tac & RCEP nhu Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc
déu hiéu va thuc hién chinh sach cong nghiép bai ban & nhitng muc d6 khéc nhau. Mic du
vay, khung chinh sach cdng nghiép cua Viét Nam chua c6 nhiéu cai thién, ké ca sau Nghi
quyét 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng xay dung chinh séch phat
trién cong nghiép qudc gia dén ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045.

O binh dién rong hon, thach thire thé ché con dén tir rai ro gia ting canh tranh giira
cac nude ASEAN dé thu hit dau tu nuéc ngoai. Hop tac ddu tu va hai hoa moi trudng dau
tu gitra cac nugc ASEAN s& 1a mot yéu cau quan trong trong bdi canh thu hat FDI va phuc
hoi kinh té hau COVID-19, bai khong nuéc ASEAN riéng € nao c6 thé thay thé dugc mot
thi truong va nén san xuat lén nhu Trung Qudc. DU yéu cau ndy khong méi, song hién thuc
hoa lai khdng dé. Pat trong bdi canh 4y, viéc Viét Nam binh tinh, giir quyén xay dung chinh
sach va khong tham gia “dua xudng day” s& khéng dan téi thua thiét néu va chi néu bao dam
cac nudc ASEAN khéc s& hop tac dé cuing thu hit FDI, thay vi canh tranh qua muc.

B4i canh dai dich COVID-19 ciing anh huéng dén dong luc va mic do thyc hién
cac bién phap dé xir ly thach thire vé thé ché gan véi cai thién mic d6 tu chii caa nén kinh
té Viét Nam. Mot raii ro thuong duge dé cap gan véi qua trinh HNKTQT hau COVID-19 14
su phuc hdi khong déu giita cac nén kinh té. Trong khi d6, nhiéu y kién nhan dinh Trung
Qudc lai 12 nén kinh té phuc hoi sém nhat sau COVID-19, trong sb cac thi truong 16n nhat
thé gidi. Qua trinh phuc hdi caa céc nén kinh té nho va mao, khi 4y, s& kho co thé tach roi
khoi thi truong nay. Tuy nhién, néu chi luu tim dén phuc hdi kinh té va HNKTQT hau
COVID-19 ma khéng c6 nhitng cai cach thé ché pha hop thi ¢6 thé dan tai tinh trang cham
xt ly nhitng thach thirc dbi voi mue d6 tu cha cua nén kinh té Viét Nam.
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5 Mot so két luan va kién nghi chinh sich
5.1 Mét sé két lugn

Sau hon 7 nam ké tir phién dam phan dau tién, Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién
Khu vue (RCEP) da duoc ky két vao ngay 15/11/2020. Tuong ty nhu cac FTA thé hé méi
da co hiéu luc (CPTPP, EVFTA), RCEP htra hen khdng chi tao thém xung luc cai thién quy
mo thuong mai va dau tu cua Viét Nam, ma con gip gan két hiéu qua hon doanh nghiép
Viét Nam vao chudi gié tri khu vuc. Tuy nhién, khac véi CPTPP va EVFTA, su don nhan
dbi v6i RCEP c6 phan dé dit hon, mot phan vi quan diém cho rang loi ich ting thém tir
Hiép dinh nay c6 thé nho hon va mot phan vi tac dong it ndi bat hon ddi véi cai cach thé
ché - diéu Viét Nam thuong ky vong tir cac FTA quy md 16n, bén canh nhitng yéu té khac.

Y tuéng vé RCEP dugc hinh thanh trong béi canh ca khu viyc Pong A va rong hon
la khu vuc chau A — Thai Binh Duong thuc ddy ty do hoa thwong mai va du tw mot cach
tich cuc. Ngay ca trong giai doan 2017-2020 Véi gia ting co xat/ddi dau vé chinh sach
thuong mai va chii nghia bao hé ¢ khu vuc, nhitng nd luc nham vyc day tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té va “nudi dudng” ¥ tudng hop tac méi vé thuong mai va dau tu ciing khong
ngimg duoc thic day. Nhu vay, RCEP gan lién vai tién trinh hoi nhap khu vuc, cha khéng
chi don thuan 1a mot sang kién mang tinh canh tranh gianh anh huéng.

Déi vai Vit Nam, RCEP khong phai 1a mot két qua ngau nhién, ma chi c6 duoc sau
mot thoi gian nd luc khong nguing nghi. Viéc dam phan song song ca 3 hiép dinh FTA c6
chat luong cao va/hoic quy md 16n vao bac nhit thé gidi — bao gom TPP/CPTPP, EVFTA
va RCEP - doi hoi khdng it nd lyc, hoat dong diéu phdi va can nhic caa Viét Nam. Nguoc
lai, néu gia sir khong co céc hiép dinh khac nhu TPP/CPTPP va EVFTA, viéc chuan bi vé
thé ché cua Viét Nam c6 thé da khac di va can nhic vé noi dung, tién trinh RCEP cua Viét
Nam c6 thé di theo nhitng kich ban khac. Trén thyc té, nhitng ham y 16n nhét vé kinh té va
thé ché dudng nhu lai gan véi hai hiép dinh TPP/CPTPP va EVETA. Pat duoc dong thuan
d6i véi nhitng Hiép dinh nay ciing 1am tang kha nang chap nhan RCEP - ngay ca khi RCEP
nhan dugc nhiéu y kién tréi chiéu hon so voi CPTPP va EVFTA.

Ngoai phan Gigi thiéu, Hiép dinh RCEP gom c6 20 Chuong va cac phy luc. Ngoai
c4c noi dung tuong di truyén thong nhu thuong mai hang hoa, quy tac xuét xir, SPS va
TBT, RCEP con dua vao mot s6 ndi dung méi hon nhu thuong mai dién tir, canh tranh, v.v.
Du vy, mot s y kién cho rang noi dung cua RCEP con thyc su thiéu nhitng linh vuc quan
trong nhu moéi trudng, lao dong, doanh nghiép nha nudc, v.v. Diéu ndy khién RCEP c6
pham vi hep hon so vai CPTPP va EVFTA. Tuy nhién, so vadi cac FTA ASEAN+1 khéc thi
RCEP da dua vao khong it noi dung mai, “gﬁn” véi cac FTA thé hé méi nhu thuong mai
dién ta, canh tranh, mua sam chinh phu, v.v. Ban than RCEP van giir cach tiép can “tiém
tién”, cho thay du dia dé cai thién chat lugng cam két trong Hiép dinh ngay ca sau khi di
vao thuec thi.

Déi v6i hoat dong thuong mai caa Viét Nam, RCEP c6 thé mang lai mot s6 co hoi
va ca thach thac. Bao phu cac qubc gia c6 dan sb t6i 2,2 ty dan, twong duong 30% dan sb
toan cau, hiép dinh RCEP tao ra mét thi truong 16N va tiém nang cho xuit khiu. Cac danh
gia dinh luong déu cho thiy RCEP c¢6 tic dong tao thuong mai, chtr khong chi 1a chuyén
hudng thu:ong mai. Ngay ca voi nhap khau, Viét Nam ciing c6 thé duge huong loi tir viéc
gia ting chat lvong hang nhap khau cho tiéu dung. Cuing véi viéc gia ting thuong mai hang
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trung gian, doanh nghiép Viét Nam ciing c6 co hoi tham gia su rong hon vao chudi gid tri
va san xuat khu vue. Tac dong ddi véi cai cach thé ché ciing hién hitu, chu yéu theo huéng
tang cuong thém dong luc cho Viét Nam thuc hién cac cai cach di duge xac dinh gin voi
cac cam két trong CPTPP va EVFTA. Du vy, thach thic khi thuc thi RCEP nam & kha
nang tan dung wu dai trong Hiép dinh nay, kha nang duy tri va cai thién nang luc canh tranh
xuit khau, va gia ting nhap siéu.

Déi véi dau tu nudc ngoai, RCEP ciing ¢6 ca co hoi va thach thirc dan xen nhau.
Viét Nam c6 thém co hoi thu hat FDI tir su dich chuyén dau tu ra khoi Trung Québc do tac
d6ng cua chién tranh thwong mai, cdng nghé My - Trung Quéc, ciing nhu nhimng xu huéng
can nhic méi trong va sau dai dich COVID-19. Tuy nhién, thach thirc ciing khong nho, boi:
(i) nhin nhan va xt ly hiéu qua nhap siéu gan véi dau tu nudc ngoai ¢ thi truong RCEP 1a
mét thach thirc 16n, tham chi tré nén phirc tap hon; (ii) sang loc chit lwong cua du an FDI
la chu truong ding, nhung thyuc hién khdng dé sau khi RCEP di vao thyc thi; (iii) kiém soét
dong vén dau tu nudc ngodi tir RCEP va hé luy ddi voi kinh té vi mé van 1a mot van dé
phtic tap; va (iv) kho khin trong can ddi giita thu hit, bao vé nha dau tu va quyén xay dung
chinh sach caa Viét Nam. Nhitng thach thac ndy it nhiéu déu anh huéng dén mic do tu chu
ctia nén kinh té Viét Nam, song van c6 thé xir Iy dugc. DU vay, xt |y thach thic vé thé ché
phu thudc vao mirc d6 toan dién trong céach tiép can caa Viét Nam, va kho cé thé hiéu qua
néu nhin nhan van dé thuong mai va dau tu nuéc ngoai mot cach roi rac khi thuc hién RCEP.

5.2 Mét sé kién nghj chinh sach
5.2.1 Cach tiép can chinh sach

Nhom tac gia dé xuat mot khung chinh sach dé thuc hién hi¢u qua RCEP gan véi cai
thién mirc do tw chu cua nén kinh té Viét Nam. Viéc thuc hién hiéu qua RCEP gan véi 05
nhém giai phap chinh. Thiz nhdt, Viét Nam can tiép tuc thuc hién cac cai cach ddi véi nén
tang kinh té vi md ndi chung, bao gom ca chinh sach canh tranh, méi treong kinh doanh,
c4c thi trudng nhan t san xuat. Nhirng cai cach ay phai dat trén mot nén tang chinh sach dé
duy tri on dinh kinh té vi mé, ting cuong suc chéng chiu cua nén kinh té (CIEM 2018;
CIEM 2020b). Thi hai, chinh sach dau tu phai & vi tri trung tdm, gan sau xa hon vé mot tu
duy da dinh huéng, kha thi vé mot sé (it) nganh can uu tién phat trién va cac nganh can thic
day tu do canh tranh, mac d6 tham gia chudi gia tri & khu vuc RCEP, va muic do tu chu
trong thu hat, sir dung céc dy an FDI tir khu viec RCEP. Thi# ba, chinh sach thwong mai can
¢6 su nhat quan véi chinh sach dau tu, qua do gop phan xir Iy hiéu qua, hai hoa hon van dé
nhap siéu va nhap khau hang trung gian, dong thoi phl hop véi su tham gia cua doanh
nghiép trong nudc vao chudi gi tri khu vuc RCEP. Thir s, Viét Nam can xtr Iy cac diém
nghén vé ha ting va ngudn nhan luc, trong d6 c6 su tham gia cia cac nha dau tu va ddi tac
nudc Ngoai ¢ trinh d6 phu hop. Thit nam, du dugc néu cudi cling, phong chéng hiéu qua dai
dich COVID-19 van la mét yéu cau quan trong. Biém quan trong ¢ day 1a tu duy phai huéng
ti thuc hién cai cach & cac linh vuc trén ngay, thay vi cho dén khi hét dai dich COVID-19.

Pé tang cudng tinh tu chu caa nén kinh té khi thuc hién RCEP, yéu t6 cai cach cang
c¢6 y nghia dic biét quan trong. Trong do6, hai hoa héa qua trinh cai cach thé ché khi thuc
hién cac FTA nhu CPTPP, EVFTA va EVFTA c6 y nghia quan trong. Tuy nhién, do CPTPP
va EVFTA c6 tiéu chuin cao hon va da di vao thuc hién, qua trinh cai cach & cac linh vuc
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lién quan can hudng téi cac tidu chuan trong Hiép dinh ndy mot cach nghiém tlc, thay vi
“chd doi” dén khi c6 RCEP.
Hinh 25: Kién nghi khung chinh sach dé thyc hién hiéu qua RCEP gin véi bao
dam mikc @9 tw chi cia nén kinh té Viét Nam

Cii cdch Chinh sich Chinh Xurly cac Phéng

nén tang thuong sach dau diém nghén chéng

Kinh té vi - tu (ha tang, nhan COVID-19
i ) luc, v.v.)

L

Thue hién RCEP
Cii cich thé hiéu qui
ché dé thue

thi FTA thé
hé méi
(CPTPP,

EVFTA)

Téng cudng tinh ty
chii ciia nén kinh té

Cai céch P%lat huy vai Ung t:(,) chua
tur than tro trung tim nghia da
: cua ASEAN phuong

Nguon: Tong hop caa nhom tac gia.

Bén canh do, viéc ting cuong tinh ty cha caa nén kinh té khi thuc hién RCEP doi
hoi nd luc dé cung phét huy vai trd trung tdm caa ASEAN. O mét chirng muc quan trong,
Viét Nam va cac nwéc ASEAN cd vai tro trung tdm trong viéc hinh thanh y teéng RCEP va
qua trinh dam phan Hiép dinh nay, thi phan thyc thi ciing phai giit dwoc vai tro trung tam.
Theo d6, cac nudc ASEAN phai gia tang hop tac hiéu qua, thay vi canh tranh vai nhau. Céac
linh vuc can luu tAm chinh 14 nhitng ndi dung can tiép tuc théa thuan/hoan thién sau khi
RCEP di vao thyec thi, cling nhu nhitng linh vuc cai cach lién quan dén thuong mai va dau
tu (nhu méi treong dau tu, két ndi trong chudi gia tri, v.v.). Pay ciing chinh 14 tién dé quan
trong dé cac nude ddi tac ton trong va cting phat huy vai trd trung tm ciaa ASEAN.

Cudi cuing, Viét Nam can tiép tuc tng ho chii nghia da phuwong. RCEP khdng phai
la FTA duy nhét hay 12 FTA cudi cing ma Viét Nam c6 véi cac d6i tac. Vi vay, viéc thuc
hién RCEP can dat trong mot can nhic tong thé va toan dién hon vé viéc tham gia va dong
gop vao cha nghia da phuong trong bbi canh méi. Chinh & day, viéc nhin nhan thau dao vé
RCEP - mét budc di trung gian giéng nhu TPP/CPTPP huéng téi hoi nhap sau rong hon ¢
khu virc chau A — Thai Binh Duong — ¢ ¥ nghia quan trong. Can luu y, RCEP ciing c6 tic
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d6ng tao thuwong mai, chir khdng chi don thuan 1a gay chuyén hudng thuong mai. Bén canh
d6, tinh tiém tién cua RCEP ciing c6 thé phi hop véi céch tiép can cua APEC — noi thir
nghiém cac y tudng hop tac mai.

5.2.2 Mot sd nhdm chinh sach cu thé

a. Mgt s¢ chinh sach chung

Thi# nhdt, Viét Nam can tiép tuc cung 6 6n dinh kinh té vi mé nham tao méi truong
thuan loi, dé tién liéu cho hoat dong san xuét, kinh doanh, thuong mai trong bdi canh binh
thudng mai. Thuc hién céc chinh sach kinh té vi mé mot cach dong bg, nhét quan, kip thoi,
linh hoat, nhim wu tién dn dinh kinh té vi mo, qua d6 tao méi trueong thuan lgi cho cai cach
va tang truong Kinh té. Phat trién hé thong thdng tin va dit liéu thong ké nham tao diéu kién
cho céc phan tich va du bao c6 tinh chinh xac, c¢6 can ctir khoa hoc theo céc kich ban khéac
nhau, c6 tinh téi bién dong & cac thi trudng 1on (My, EU, Trung Qudc, Nhat Ban, v.v.). Day
manh cong tac thong tin ddi vai thi truong nham tranh nhiing tac dong bét lgi téi sy 6n dinh
cua thi trudng do thdng tin sai léch. Tiép tuc cing ¢d co ché ra soét va giai trinh chinh sach.
Cung cd du dia diéu hanh cac chinh sach kinh té vi mé (dic biét 1a chinh sach tai khoa va
tién té). Tich cuc, chi dong phdi két hop vai cac nudc trong khu vuc nham ¢ng pho véi
nhitng rai ro chung dbi véi an ninh tai chinh va tién té ¢ cap do6 khu vuc; hoc hoi kinh
nghiém tir cac nudc trong khu vuc, nham cha dong hon trong qué trinh phong ngtra rai ro
tai chinh - tién té va céc cu séc bat loi (trong d6 ¢ dai dich COVID-19).

Thit hai, Viét Nam can day nhanh qua trinh cai cach méi truong kinh doanh dé tao
ra moi trudng thuan loi. Chudi Nghi quyét 19 ciia Chinh pha vé cai thién méi truong kinh
doanh va nang cao ning luc canh tranh dugc ban hanh trong giai doan 2014-2018 va chudi
Nghi quyét 02 trong giai doan 2019-2020 van can tiép tuc duoc thuc hién. Tuy nhién, ban
than qua trinh cai cach méi trudng kinh doanh ciing can ¢ sy thich ang véi béi canh mai,
tranh nhin nhan mot chiéu vé viéc cat giam cac chi phi chinh sach “khong can thiét” cho
doanh nghiép trong khi ranh gigi giita “khong can thiét” va “can thiét” ddi véi cac van dé
lién quan toi phat trien bén vimg con duoc nhin nhan khac nhau. Bam bao phong chéng
dich COVID-19 hiéu qua van la yéu cau tbi quan trong, kho cé thé dugc danh doi véi yéu
cau sém nai long quy trinh, thu tuc ¢6 lién quan déi vai luu chuyén hang hoa va dich chuyén
thé nhan. Pong thoi, su minh bach cua hé thong chinh sach, phap luat, quy hoach va
chién lugc phat trién & cap do nganh, phan nganh, san phdm ciing nhu theo dja ban ciing
can dugc ting cuong.

Dic biét, can ¢y manh cai cach hanh chinh trong cac linh vire thuong mai, dich vu,
dau tu nhdm nang cao suc canh tranh, chii dong tan dung cac co hoi ma qua trinh HNKTQT
mang lai. Theo d6 tap trung vao céc giai phap thuc day thuan loi hoa thuong mai, gilp céc
doanh nghiép rat ngan thoi gian giao dich, giam chi phi hanh chinh, qua d6 cat giam chi phi
dau vao, nang cao sic canh tranh. Mot trong nhitng trong tdm Ia nhanh chong két ndi va
trién khai day du co ché mot ctra quéc gia (tich hop tat ca céc tha tuc xuat nhap khau vao
mot dau méi va dién tir hoa), va két ndi sau rong hon vao co ché mot cira ASEAN.

Thi# ba, Chinh phu can tiép tuc ting cuong phd bién thong tin vé cac FTA thé hé
méi nham tao diéu kién dé cac bén c6 loi ich lién quan tham gia siu hon vao qua trinh nay.
Viéc xay dung cong thong tin chinh sach thuong mai qudc gia la can thiét, song s& chi du
néu c6 long ghép cac co ché twong tac giira doanh nghiép xuat nhap khau va cac co quan
74



Xay dung chinh sach thuong mal va cac quy dinh lién quan dén thuong mai, dong thoi két
ndi voi mang llIO’I chuyén gia vé SPS, TBT va cac quy dinh thu tuc lién quan dén thuong
mai. Theo d6, can van hanh hai hoa Cong thong tin chinh sach thuong mai theo cam két
trong ASEAN va trong CPTPP. Cong ddng doanh nghiép va nguoi lao dong can hiéu rd
hon va c6 kién thirc vé cac cam két, ciing nhu cac co hoi va thach thic trong viéc thuc thi
cac cam két nay. Bong thoi, ciing can dam bao chia sé cac thong tin chi tiét, ky thuat hon
vé cac FTA méi va céc du kién diéu chinh chinh sach lién quan mot cac hiéu qua giita cac
b6 nganh chu quan, cac co quan, dia phuong va doanh nghiép.

Du d c6 nhiéu kinh nghiém t6 chiic thuc hién cac FTA va dac biét 1a nhitng chuyén
bién tir thuc thi EVFTA so véi CPTPP, Viét Nam van can khuyén khich sy tham gia rong
réi, tich cuc va cha dong hon ciia khu vue tu nhan, cac hiép hoi nganh, cac té chuc chinh tri
x& hoi va ngudi dan trong viéc thuc thi cac cam két. Cac cp chinh quyén ciing can phai day
manh cdng tac thdng tin, truyén thdng vé nhitng co hoi va thach thic khi Viét Nam tham
gia FTA thé hé méi nham tranh tu tuong lac quan qua mac, xem viéc tham gia cac FTA
méi (chiang han nhu TPP, EVFTA, RCEP) s& tu dong mang lai loi ich, tir d6 co tu tuong
xem nhe cac kho khan, thach thac, dé roi vao tam 1y chu quan, s€ bi dong trudc suc canh
tranh cua cac doi tac nudc ngoai trong qua trinh thyc thi.

Thit i, Viét Nam can tang cudng nang luc canh tranh hon nita dé tan dung dugc
c4c co hoi tir cac cam két FTA thé hé mai. Nang cao nang luc canh tranh phai tién hanh
ddng thoi ¢ cac cap do qubc gia, doanh nghiép va san pham. Xay dung va trién khai cac
nhom chinh sach hd trg nang cao ning luc canh tranh, dic biét 1a nham thiic day qua trinh
co cau lai nén kinh té gan vai phuc hdi kinh té hau COVID-19, giam thiéu rui ro, bat on tai
chinh; phat trién dong bo két ciu ha tang gan véi mang ludi ha tang trong cac lién két khu
vuc, thiic ddy, giam céc rao can sau bién giéi két hop voi ddy nhanh thuan loi héa thuong
mai va dau tu dé tang kha ning két ndi trong va ngoai nudc. Trién khai co ché chinh sach
thic day tang ham lugng gié tri gia tang cdc nganh san Xuat cha lyc cua nén kinh té théng
qua nang cap nhan lyc, cdng nghé, tiép can cong nghé ngudn tét hon, hop tac dai han véi
céc di tac manh trong céc linh vyc twong tng. Trong qua trinh nay, mot cach tiép can kha
thi 12 tan dung co hoi tir cac FTA cia ASEAN (va ca RCEP khi di vao thuc thi) dé tich liy
kinh nghiém va vén, phét trién thuong hiéu, két néi trong chudi gia tri dé tir d6 tién toi canh
tranh trong cac FTA c6 doi hoi cao hon (nhu CPTPP va EVFTA).

Thit nam, cung ¢ niang luc san xuit va xuit khau cua cac doanh nghiép trong
nuéc, khuyén khich phét trién cac nganh cong nghiép hd tro va nang cao chat luong san
pham ciing 12 huéng di phi hgp vé chinh sach nhiam dam bao Viét Nam s& thu duoc loi
ich tir tham gia mang san xuét va chudi gié tri toan cau duoc cang ¢ tir quan hé hop tac voi
cac dbi tac trong khudn kho cac FTA. Ciing can luu y rang sac hap dan 1a dija diém thu hat
FDI nhd loi thé chi phi nhan cong ré va canh tranh qua gia chi mang tinh ngan han, tham
chi khéng kha thi trong béi canh hau COVID-19. Viét Nam can c6 cach tiép can thu hat
FDI ciing nhu ting cuong ning luc canh tranh bai ban, hé théng va dai han vai viéc quan
tAm nhiéu hon véi nang cao chét lwong san pham, doi hoi s dung nhiéu hon céc cdng nghé
tién tién va nhitng nd luc nay can thuc hién ngay.

Thit s&u, ting cuong nd luc hai hoa hda cam két va cac tuyén hoi nhap. Véi viéc
tham gia cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA va RCEP, Viét Nam vé co ban da cam
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két tham gia hoi nhap hét stic sau rong vao kinh té khu vyc va thé gisi va su tham gia cua
Viét Nam trong cac FTA nay c6 tac dung twong hd, b tro 1an nhau, tao ra nhiéu hiéu ung,
dong lyc tich cuc cho nén kinh té. Pam bio hai hoa cac cam két, céc tuyén hoi nhp ciing
gop phan ngén chan cdc tac dong khéng mong muén c6 thé 1am méo mé phan bo ngUOn luc.
Hon nira, can gin qué trinh tu do héa véi ting cuong hop tac dé khong chi thiic day céc cai
cach kinh té trong nudc ma con ddy manh quan hé hop tac kinh té sau rong véi cac thanh
vién ASEAN ciing nhu cac dbi tic thuwong mai khéc trén thé gioi.

V6i tu duy gop phan tao dung luat choi cho thuong mai thé gii, Viét Nam khong
nén ding ¢ viéc tham gia va thyuc hién hiéu qua cac hiép dinh FTA, ké ca FTA thé hé méi.
Thay vao dé, Viét Nam c6 thé cling véi ddi tac thuc hién cac bién phap nham thao g& nhiing
kho khin, bit dinh ddi véi cac hiép dinh FTA dé cac hiép dinh nay cé thé di vao thuc hién
va phat huy hiéu qua. Diéu nay lai cang c6 y nghia trong RCEP, khi Viét Nam c6 thé gia
tang d6i thoai, hop tac trong ASEAN dé phat huy vai tro trung tdm trong tién trinh HNKTQT
o khu vuc.

Cudi cung, Chinh phua can chu déng nghién cau, thuc hién hoac kién nghi Bang,
Qudc hoi chi dao thuc hién cac noi dung lién quan dén tiép tuc cai cach nén tang kinh té thi
truong. Mot cach tiép can phd hop c6 thé 1a ra soat mace do dap ang cac tiéu chi kinh té thi
truong do My, EU cong bb. Quan trong hon, ¥ thic va dong luc cai cach phai duoc khoi
day va duy tri, véi tinh than huéng t6i phuc vu loi ich caa cong dong doanh nghiép va nguoi
dan gan véi mot moi truong tuong tac Nha nudc — doanh nghiép — thi truong lanh manh
hon. Bdi canh chién tranh thuong mai My-Trung Qudc, dai dich COVID-19 va nhitng thach
thizc an ninh phi truyén thdng noi 1én & khu vuc c6 thé anh huong téi co hoi truc tiép tir
thuong mai va du tu cho Viét Nam, song su giam sut dy c6 thé duoc bu dip néu cé nhiing
nd lyc thuc chat dé day manh hon qua trinh cai cach trong nuéc.

b. Hoan thién thé ché thiong mai

Chinh sach thwong mai huéng vao 4 noi dung chinh bao gom: (i) P6i mai co ché,
chinh sach quan 1y va diéu hanh xuat nhap khau: (ii) Nang cao ning luc canh tranh cua hang
hoa Viét Nam; (i) Chu trong phat trién bén viing thi truong trong nuéc; (iv) Thuc day xuat
khau két hop véi dinh huéng hoat dong nhau khau; va (v) Tao thuan lgi cho xuét nhap khau
cac mat hang thiét yéu trong bdi canh COVID-19.

(i) Ddi méi co ché, chinh sach quan ly va diéu hanh xuit nhap khau.

Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach quan ly xuat nhap khau, mot mat phai bao ¢am
hudng téi nhitng thdng Ié tot nhat (dac biét 1a trong CPTPP va EVFTA), mat khéc phai bao
dam muc do linh hoat phii hop dé cac co quan, doanh nghiép cd 16 trinh diéu chinh khi thyuc
thi RCEP. DU nhin nhan tinh tiém tién caa RCEP, can dam bao cac yéu cau diéu chinh thém
dbi véi cac noi dung trong RCEP van phai giir tinh dong bo, c6 muc tiéu rd rang trong dai
han va minh bach, dé tién luong. Phéi hop chat ché véi cac nuéc ASEAN dé thuc hién cac
chuong trinh, hoat dong lién quan, trong d6 c6 Ké hoach hanh dong cua Cong dong Kinh té
ASEAN huéng t6i 2025, Ké hoach téng thé vé két néi ASEAN dén nam 2025,

Can xay dung ddng bo cac tidu chuan chat luong hang hoa, vé sinh an toan thuc
pham, tiéu chuan moi truong trong thuong mai, cac bién phap phi thué quan, tu vé, khan
cap, ap thué chong ban pha gia, thué tiéu thu dac biét, v.v. phu hop vai viéc thuc hién RCEP.
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Can c6 tam nhin dai han trong phdi hop xuét khau va nhap khau, ca trén binh dién nén kinh
té quoc dan va vai cac mat hang chi luc dé doanh nghiép tham gia céc nac cao hon trong
chudi gia tri. Can c6 chu truong, quyet séch hop 1y trong thu hut dau tu nudc ngoai, huéng
dén giam su phu thudc vao mot sé it dbi tac thwong mai nhat dinh trong RCEP.

(i1) Nang cao nang luc canh tranh ctia hang hoa Viét Nam

Thi# nhat, van dé hét stic quan trong dé nang cao ning luc canh tranh cia hang hoé
khi thue thi RCEP 1a xac dinh mat hang c6 loi thé. Trong thuong mai qudc té phai xem xét
ca loi thé twong dbi, lgi thé tuyét dbi va loi thé canh tranh. Trong chudi gia tri & khu vuc
RCEP, hang hda khdng chi c6 cac san pham cudi cing, ma con bao gdbm ca cac dau vao,
linh kién trung gian. Trong chirng muc 4y, chinh sach thuong mai phai nhat quén véi chinh
sach nganh khi nhin nhan hang héa. Hon nira, tu duy canh tranh phai phu hop véi su van
dong cua chudi gid tri, bao gom gia, chat luong, kha niang thyc hién don hang 16n, giao hang
dung thoi han, kénh phan phdi, va kha nang phuc hdi truéc nhiing tham hoa thién nhién.
Trén co s& d6 xay dung va thyc thi chién lugc san xuat cac mat hang cé loi thé canh tranh
cua dat nudc theo yéu cau cua thi truong qudc té. Chinh ¢ day, viéc tham gia va tao dung
thém ning luc canh tranh trong khu vuc RCEP van phai hai hoa véi can nhic rong hon —
dua hang Viét Nam dan vuon 1én canh tranh ¢ tam toan cau.

Thit hai, tap trung xay dung cac thuong hiéu hang hoa manh ciia quéc gia. Nha nudc
tao maéi truong thuan lgi va hd tro doanh nghiép dang ky nhan hiéu hang hoa trén thi truong
quéc té dé tranh bi cac doanh nghiép trong RCEP — vén ¢ tiéu chuan bao ho so hitu tri tué
tuong ddi thap hon so vai cac di tac trong CPTPP va EU - ding ky trudc.

Thet ba, to chirc lai hé thong phan phéi hang hoa trong nudc, trong d6 ¢6 ca cac co
so ban Ié cua cac nha dau tu thudc cac nudc RCEP, va tiép can hé thong phan phoi ban 1é ¢
thi truong RCEP. Bay manh hoat dong truyén théng va xuc tién thuong mai ¢ ngoai nudc.

Thet tue, khai théc loi thé canh tranh phai tao ra s khac biét san pham hang hoda. Van
dé trong thm & day 1a phat trién da dang hoa san pham, thuong xuyén doi méi dé tang sy
hap dan. Pau tu ning cao chat lwong san pham va dap ung cac tiéu chuan caa nudc nhap
khau. Khai thac hiéu qua kénh tiép can thi truong thong qua mang ludi cong dong nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai noi chung va ¢ cac thi truong RCEP ndi riéng.

Thit nam, theo ddi sat dién bién dich COVID-19 & cac nude, dic biét trong khoi
RCEP, dé kip thoi diéu chinh dinh huéng phéi hop chinh sach thwong mai véi cac chinh
sach lién quan (dich vu, lao dong, giao duc — dao tao, v.v.).

(iii) Chu trong phat trién bén viing thi trudng trong nudc

Trong bdi canh cac chudi gia tri c6 xu huéng dich chuyén va thi truong trong nudc
c¢6 diéu kién phuc hdi twong déi nhanh hon cac nudce khac sau dai dich COVID-19, can chu
trong phat trién viing chac thi truong trong nudc. Mot s trong tm chi yéu 1a: (i) ting
cuong y thirc caa nguoi tiéu dung ddi véi hang Viét Nam; (i) ting cuong nhan thac cua
doanh nghiép trong viéc cai thién chat luong hang hoa ban ¢ thi trudng trong nudc, giam
thiéu tinh trang “hang t&t nhat dem xuét khau, con lai thi ban & thi truong trong nuéc; (iii)
phét trién cac mé hinh kinh doanh, (truc tiép va gian tiép) phuc vu tiéu dang hién dai nhu
thwong mai dién ti, kinh té chia sé, v.v.; (iv) cang cb kénh hop tac gitra hé thong cac siéu
thi ban 1é va cac doanh nghiép san xuat hang tiéu dung trong nudc; va (v) can nhic 16 trinh
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phU hop nham hai hoa hoa tiéu chuan chat lugng hang hoa trong nudc Vi cac tiéu chuan
tot nhat cua cac doi tac trén thé gidi (ké ca khi vuot qua tiéu chuan pho bién cua mét so
nuéc RCEP).

(iv) Thiic day xuét khiu két hop véi dinh hudng phi hop cho hoat dong nhap khau

Nghién cttu ndm chéc thi truong cac nuéc RCEP dé tao ra lec kéo ddi véi hang hoa
Viét Nam tir khéch hang va cac nha nhap khau ngoai nuéc. Dong thoi khai théc lgi thé
ctia hang xuat khau Viét Nam di c6 & cac thi truong Ion ngoai RCEP dé x(c tién tham nhap
tro lai thi truong RCEP. Nghién ctu viée diéu chinh ting cac quy dinh vé tiéu chudn chit
lwong can thiét dbi vai hang néng san xuit khau, c6 su tham vén chit ché véi cong dong
doanh nghiép va ndng dan. Thudng xuyén theo dbi, danh gia cac co hoi va thi truong tiém
ning trong xuat khau déng thoi phai hiéu r6 cac rao can, ké ca cac du thao vin ban c6 dua
ra CAC rao can mai, cua thi truong nhap khau trong RCEP dé chu dong tham vin, tng pho.
Két hop chat ch& va hiéu qua chuong trinh xuc tién xuat khau qudc gia, chuong trinh xuc
tién cua cac nganh, dia phuong va doanh nghiép.

Nghién ctru, ra soat cac co ché dé dinh hudng cho hoat dong nhap khau, dé tao diéu
kién cho doanh nghiép tham gia sau rong hon vao chudi gia tri. Tranh nhin nhan tiéu cuc
qua mac vé nhap khau hang héa tir cac nuéc RCEP. Theo dbi sat dién bién cac vu kién
phong vé thuong mai cua cac thi truong véi doanh nghiép xuat khau tir cac nuée RCEP, dé
¢6 hudng ang pho kip thoi. Hoan thién hé thong tiéu chuan quéc gia vé hang nhap khau,
nhét 12 tiéu chuan chat lwong, tiéu chuan madi truong va tiéu chuan vé sinh an toan cho
ngudi tiéu dung trong nudc. Van hanh hé thdng canh béo som cé hiéu qua ddi vai nhap
khau tir c4c thi trudong trong RCEP. Hoan thién chinh sach va bao d¢am phan cong, phdi
hop hop ly trong kiém soat thuong mai bién mau.

(v) Tao thuan loi cho xuét nhap khiu cac mat hang thiét yéu trong bdi canh COVID-

19

Viét Nam céan ting cudng nghién ciru, trao d6i, phdi hop voi cac nudc ASEAN va
dbi tac trong RCEP dé tao thuan loi cho xuat nhap khau cac mat hang thiét yéu (vat tu y té,
lwong thyc, v.v.) trong bdi canh dai dich COVID-19 con dién bién phic tap. Nghién ctu
thiu dao, toan dién tac dong cua viéc hinh thanh chudi cung wng thiét bj vat tu y té & khu
vuc trong bdi canh COVID-19. Phéi hop véi cac nuéc ASEAN van hanh/trién khai Quy
ASEAN Vé ting ph6 dich COVID-19 va Kho du phong vit tu y té khu vuc ASEAN, Khung
chién Iuoc ASEAN vé ing pho cac tinh hudng y té cong cong khan cip va Khung phuc héi
Tong thé ASEAN.

c. Hoan thién thé ché dau tu
(i) Hoan thién céc quy dinh vé thu hit va st dung FDI.

Du thue hién RCEP, Viét Nam khong nén va khéng thé thuc hién chinh sach thu hat
FDI riéng cho nha dau tu tir cac nudc RCEP. Chinh séch thu hat FDI van can giir cach tiép
can tong thé hon, tap trung vao thiic day chuyén dich co cdu dau tu sang cac nganh co loi
thé va nang lyc canh tranh cao theo hudng: (1) Ddi méi hé thdng hd trg va wu dai dau tu
theo hudng wu dai co6 trong tam, trong diém, vu d3i c6 muc tiéu, diéu kién, cé thoi han, co
giam sat va danh gia, dé huy dong va dinh hudng phan béd dau tu vao: (i) (mot sb it) cac
nganh c6 loi thé canh tranh, c6 stc lan téa, c6 6 nhay cam cao va dong gop 16n vao ting
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truong kinh té; (ii) tao dong luc thuc ddy céc doanh nghiép FDI ting cudng két ndi véi
doanh nghiép trong nuée, qua dé thuc hién chuyén giao cong nghé, ciing nhu c¢6 chinh sach
vu d3i, hd trg doanh nghiép nhan chuyén giao cong nghé; (iii) khuyén khich cac nha dau tu
str dung cac quy trinh va cong nghé san xuat tiét kiém ning luong, tai nguyén; (2) Xay dung
tiéu chi chon loc dau tu nuwdc ngodi hiéu qua theo huéng st dung tiét kiém tai nguyén, dat
dai, su dung cong nghé cao, tap trung vao cé4c nganh, san pham céng nghé cao, gia tri gia
tang cao, thuc day chuyen glao cong nghe duai cac hinh thirc thich hgp; va (3) Thuc hién
cac bién phép hd trg xuit khau, cung cap cac dich vu hd tro xuat khiu nhu: nghién ciru, diéu
tra va du béo thi treong, nghién ctru cac rao can ky thuat tai thi truong nudc ngoai, phat huy
vai tro cua cac co quan xuc tién throng mai nudc ngoai trong viéc hd trg cho céc nha xuat
khau, dau tu cua Viét Nam, v.v.

Ra soat, diéu chinh chinh sach thu hat FDI phi hop véi cac cam két quéc té, chon
loc nhitng dy an FDI sir dung cac cong nghé tién tién, than thién voi méi truong. Co ché
chinh sach diéu chinh co cu FDI theo hudng ting ti trong dong vén vao cac nganh san xuat,
dau tu gan véi ting nang luc san Xuat, tao lgi thé xuat khau. Gan chién lugc thu hit FDI voi
cai thién hiéu qua giam sat qua trinh thuc thi, hoat dong.

Nghién cttu, hoan thién co ché thu hat ngudn luc dau tu tir moi ngudn luc trong xa
hoi, ké ca hop tac véi nha dau tu nudc ngoai, vao phat trién két cau ha tang, cac nganh, linh
vuc trong diém nham thao g& céc &ch tac, yéu kém cuaa nén kinh té, dic biét Ia tai cac khu
cum cdng nghiép trong diém, cac cuc tang truong, cac du &n tao nhiéu viéc lam.

Tang cuong XUc tién dau tu; xay dung chinh sach van dong, thu hat dau tu ddi voi
cac tap doan da qudc gia véi cac hinh thirc van dong dau tu da dang. Nghién ctru, trao doi
V6i cac nugc ASEAN vé dinh huéng hop tac dau tu, thu hit nha dau tu 16n va két ndi
DNNVV trong chudi gia tri trong bdi canh hau COVID-19.

(ii) Tiép tuc cai thién moi trudong dau tu va kinh doanh, ra soét, diéu chinh cac chinh
sach dang can trd viéc thu hut va stit dung FDI

Tiép tuc don gian hoa va hoan thién thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong dau
tu nwdc ngoai, v.v. Ra soat va giam sat dam bao thyc thi nghiém tdc Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat, xtr ly nghiém céac B0, nganh, dia phuong ban hanh cac van ban trai quy
dinh chung hozc thyc hién khong nghiém cac quy dinh phép luat vé dau tu nudc ngoai.

Quy dinh rd rang, minh bach céc thu tuc hanh chinh & moi noi, moi cip; cong khai
cac quy trinh, thoi han, trach nhiém xir Ii cac thi tuc hanh chinh. Ra soét giam dau mai,
giam cac thu tuc hanh chinh khdng can thiét. Bé cao viéc dbi thoai thuc chat véi nha dau tu
(trong d6 c6 nha dau tu nudc ngoai) dé kip thoi nam bt va thao g cac vudng méc lién quan
dén hoat dong dau tu.

Tiép tuc hoan chinh va trién khai rong khap ché d6 hanh chinh mot ctra, ting cudng
&p dung cdng nghé thong tin vao xu ly thu tuc hanh chinh, trong cip phép, chiing nhan dau
tu. Khan truong xu 1y cac van dé, vuéng méc lién quan dén thuc hién thué, hai quan dién tir
dé giam thoi gian va chi phi cho doanh nghiép, ddng thoi tao sy cong khai, minh bach, tao
1ong tin cho nha dau tu.
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Pon gian h6a thii tuc cip Visa, dé xuat cap visa dai han cé gié tri nhiéu lan cho cac
nha dau tu. Dong thoi don gian héa thu tuc cap gidy phep cho lao dong nudc ngoai; xem xét
han ché lao dong gian don, khong c6 k¥ ning va khuyén khich lao dong co trinh d6 cao.

(iii) Diéu chinh chinh sach phaét trién khu/cum cbng nghiép theo huéng uu tién hinh
thanh cac cum nganh tao diéu kién cho lién hét san xuat giira cac doanh nghiép FDI va SME,
qua d6 thiét 1ap va ting cudng quan hé cung (ng san xuit gitra cac khu cdng nghiép va ting
hiéu qua FDI.

Thuyc hién tong két 30 nam xay dung khu cong nghiép, khu kinh té & Viét Nam. Ra
soat, diéu chinh muc tiéu phat trién cac cum nganh va diéu chinh muc tiéu xuc tién dau tu,
ru tién cac nha dau tu 16n, ¢6 ning luc, ¢ kha ning hop tac vai doanh nghiép trong nudc,
str dung dau vao tir cac doanh nghiép trong nuéc. Tao dong luc dé chuyén doi cac khu cong
nghiép, khu kinh té hién c6 theo huéng hién dai, than thién véi cac yéu cau méi (nhu phat
trién bén viing, tan dung céng nghé so, v.v.). Phat trién cac khu cong nghiép, khu kinh té
hai hoa véi hé thdng co s& ha tang, tranh tap trung qua muc dé gay st ép di véi ha tang.

(iv) Tang cudng nang luc quan Iy FDI va cai cich phan cip diu tu, ting cudng gidm
sat va xu Iy cac van dé sau cap phép dau tu.

Nghién ctru d6i moéi md hinh t6 chic quan ly FDI va cach thirc phdi hop gitra co
quan nay Vvai cac co quan lién quan trong thyuc hién chicc nang quan ly. Co quan quan ly
FDI chiu trach nhiém xuc tién dau tu nuwéc ngoai gan véi lién két nha dau tu nude ngoai voi
doanh nghiép trong nudc, nam bat xu huéng va nhu cau dau tu trong va ngoai nudc, tao
diéu kién thuc day lién két san xuat. Co quan dau mi quan 1y FDI ciing ddng thoi thyc hién
chie ning xem xét cac van dé méi trudng, lao dong, hai quan, tao su dong bo trong hoach
dinh va thyc hién chinh séch. Viéc cai cach phan cap quan 1y FDI doi hoi phai xay dung cac
chu truong, chinh sach xtc tién dau tu, chinh sach khuyén khich va cac cong cu wu dai cu
thé, xay dung hé théng tiéu chi chung dé hudng dan cho cac dja phuong. Can xay dung co
ché phéi hop r6 rang trong thuc hién phan cap gitta Trung wong va dia phuong ciing nhu
gitra cac nganh trong cung dia phuong.

Vé giam sat va xu ly van dé sau cap phép: khan truong hoan thién va dua vao hoat
dong hé thong dix liéu cap nhat cong khai, theo ddi va danh gia FDI trong pham Vi ca nudc
va ting dia phuong. O ¢ap tinh can xay dung hé thdng dit liéu du &n FDI chi tiét nham nam
bit thdng tin va phuc vu quan 1y nha nudc. Bo sung, ting cudng chirc ning hd trg cac nha
dau tu nude ngoai d6i Véi co quan quan ly FDI tir viéc don nhan nha dau tu, cung cap thong
tin cho nha dau tu, theo ddi va giai quyét cac vudng mic cho nha dau tw nudc ngoai.

(v) Tang cudng ning luc va d6i mai cach thirc hoat dong xdc tién dau tu, hai hoa loi
ich qudc gia, nha dau tw va xa hoi

Ra soat, xay dung hé théng xuc tién dau tu dong bo, dé tiép can, dam bao minh bach,
phdi hop nhip nhang giira cac don vi, gitra cac co quan trung wong va dia phuwong. D6i méi
hoat dong xc tién dau tu, dam bao nhat quén tir trung wong dén dia phuong vé cac nganh,
linh vuc wu tién thu hit dau tu, xac tién dau tu theo cac nhom tinh nham tao diéu kién cho
céc tinh hop tac trong thu hit FDI gén véi thé manh tirng tinh. Céch thtc xic tién dau tu
cling phai c6 sy thich ung voi bdi canh trong va sau dai dich COVID-19. Nang cao chat
lugng, hudng vao cac dbi tac 1a cac tap doan Xuyén quéc gia manh, nam cong nghé gan véi
chuyén giao cong nghé, c6 kha ning tao lién két doanh nghiép, lién két nganh. Thém nixa,
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cdng téc xtic tién dau tu cling phai cai 6, tao ra nhiing bién ddi thuc sy v& chat, chl trong
phdi hop t6 chirc dé giam thiéu 1ang phi ngUOn luc, tang cudng hon nira vai tro cac hlep hoi,
nganh nghé va doanh nghiép. Doi ngii xuc tién dau tu can dugc lién tuc cap nhat vé dién
bién FDI trén thé giéi va ¢ khu vuc RCEP, du ning luc ndm bit xu hudng dau tu trong
nude, xu hudng va chién luoc hop tac dau tu cia nhimg di tac tiém ning trong RCEP dé
¢6 phuong 4an chi dong van dong cac nha dau tu nudc ngoai.

(vi) HS tro doanh nghiép trong nuéc 1a mot ndi dung quan trong cua chinh sach thu
hat FDI véi viéc tap trung thuc hién cac giai phap bao gom:

H& tro thong tin cho ca doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc dé tao diéu
kién cho cac doanh nghiép nay lién lac, trao d6i hop tac voi nhau. Song song véi viéc thiét
lap va van hanh hé théng thong tin vé nha dau tu thi cling can tao diéu kién, khuyén khich
phat trién cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé.

Hb tro tang ning luc cdng nghé cua doanh nghiép trong nudc nham mo ra co hoi dé
cac doanh nghiép nay tham gia vao mang san xuat caa doanh nghiép FDI. Theo d6 can ra
soat c4c chinh sach tai chinh va phi tai chinh hd tro doanh nghiép d6i mai céng nghé nham
tang kha nang hap thu va tng dung céng nghé hién dai hon; nang cao ning luc san xuat san
pham dap tng yéu cau cua cac doanh nghiép FDI, nghién ciu khung phép 1y va cac san
pham tai chinh than thién vai chudi gié tri dé cung cip cho DNNVV, qua d6 gia ting ning
lyc tham gia vao chudi gia tri, mo ra co hoi lién két véi cac doanh nghiép FDI, dong thoi
cai thién kha nang dap tng quy tac xuat xa trong RCEP.

Ra soét cac chinh sach hién hanh hd trg DNNVV, dic biét 1a khan truong sira doi,
hoan thién cac quy dinh huéng dan thi hanh Luat hd tro doanh nghiép nho va vira, tao nén
tang hd tro tang ning luc cong nghé cuia DNNVV. Can nhac chuan bi som cac dé xuat dé
céc ddi tac phét trién hon trong RCEP h tro cho Viét Nam theo cam két trong Chuong Hop
tac kinh té va ky thuat, tap trung vao céac linh vuc nhu thwong mai hang héa, thuong mai
dich vu, dau tu, SHTT, thuong mai dién t, canh tranh, va DNNVV.

Trao doi, khuyén khich céc doanh nghiép FDI 16n ¢6 cac chwong trinh lién két san
Xuit, chuyén giao cdng nghé cho doanh nghiép trong nudéc.

d. Mgt s kién ngh; chinh sach khéc

Thi# nhdt, nghién ciu, tan dung cac md hinh méi (nhu kinh té tuan hoan) dé ting
tinh tu chu trong thwong mai va tham gia chudi gia tri trong bdi canh méi.

Thit hai, luu tam dén phat trién gigi trong cac chinh sach vé thuong mai va dau tu.
Nang cao nang luc két ndi, tng dung khoa hoc va cong nghé cua cac doanh nghiép c6 nhleu
hoat dong dau tu va thuong mai do nir giai lam chu/quan ly. Tang cuong kha nang cung cap
va chit luong céc chi tiéu théng ké vé ni gigi trong hoat dong thuong mai va dau tu.

Thet ba, hop tac, trao d6i Véi cac nudc trong RCEP vé 16 trinh ma cira cho cac nhém
thwong nhan, chuyén gia nhap canh, khach du lich trong bdi canh hau COVID-19. O day,
APEC V6i vai trd 1 noi thir nghiém céc co ché, chinh sach mai ¢é thé cé ¥ nghia.

Thir tu, theo doi, danh gia tac dong cua cac FTA maéi ma cac thanh vién RCEP cé
thé c6 véi cac ddi tac. Panh gia tac dong ctia mot sé kich ban, trong dé co kich ban An Do
quay tro lai ASEAN, hay kich ban An D6 khéng quay tré lai RCEP ma chi ky FTA song
phuong v6i mot sé nuée trong RCEP./.
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