TOM LUGQC BAO CAO
“HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP

Panh gia hiéu qua thyc hién va Ham y chinh sach”

Stra d6i, bo sung, xay dung méi cac quy dinh phap luat noi dia (hoat dong xay dung
phap luat) nham thyc thi cic cam két trong Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo
Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) 1a mot trong nhirng cong tac trong tam trong qua
trinh trién khai Hiép dinh nay cta Viét Nam. Muc ti€u chinh cua cac hoat dong xay
dung phap luat (XDPL) nay la (i) bdo dam sy tuong thich ctia phéap luat nd1 dia véi
cac cam két CPTPP; va (ii) t6 chuc trién khai trén thuc té cac cam két CPTPP.

Theo céac ké hoach XDPL thyuc thi CPTPP cua Quéc hoi, Chinh phu va cac B§ nganh
thi co téng cong 07 Luat, 06 Nghi dinh va 06 Thong tu can duoc stra ddi hodc xay
dung moi. Cac hoat dong XDPL nay du kién chia 1am 02 dot: dot dau thuc hién véi
cac cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay va dot sau thuc hién vdi cac cam két CPTPP c6
16 trinh mudn hon. Trong giai doan 2019-2021, di c6 tong cong 11 vian ban quy pham
phap luat (VBQPPL) dugc ban hanh dé thuc thi cac cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay
va 04 van ban dugc soan thao dé chuan bi thuc thi cac cam két CPTPP ¢6 hiéu luc
theo 10 trinh.

Vé cdc VBOPPL dwoc ban hanh dé thue thi cdc cam két CPTPP c¢6 higu lwc ngay,
ra soat cho thiy c6 téng cong 11 vin ban (bao gdm 02 Luat, 02 Nghi dinh va 07
Thong tu) thude dién nay, trong dé c6 08 van ban noi luat hoa cac cam két CPTPP vé
thuong mai hang hoa va 03 vin ban thuc thi cdc cam két quy tic. Cac van ban nay
thuc thi tong cong 63 nhom cam két thudc 08 Chuong (M cira thi truong hang hoa,
Quy tac xuat xtr, Dét may, Phong vé thuong mai, Hang rao ky thuat d6i véi thuong
mai, Mua sam cong, S& hitu tri tué va Lao dong) va 02 Thu song phuong (Dét may)
cua CPTPP.

Vé cdch thire diea cam két CPTPP vao phdp ludt néi dia (cach thirc “ndi luat hoa”),
c6 07 VBQPPL duoc “ndi luat hoa” theo cach xay dung van ban méi ¢6 pham vi diéu
chinh va d6i twong 4p dung riéng (06 vin ban vé thuong mai hang hoa, 01 vin ban
vé d4u thau); 03 vin ban sira di b6 sung VBQPPL dang c6 (gém 02 vin ban vé
thwong mai hang hoa, 01 vin ban vé so hitu tri tué) va 01 truong hop duge dua vao
du thao stra d6i tong thé cua vin ban lién quan (quy dinh thuc thi cam két CPTPP vé

lao dong).



S.

Vé viéc tham vin doanh nghiép trong qud trinh soan thdo, ra soat cho thiy tat ca cac
VBQPPL, ké ca truong hop dugc soan thao theo quy trinh rat gon hay vin ban cip
thong tu, déu cong khai du thao trén website ciia co quan soan thao dé 14y y kién tham
van clia cong chung, trong do6 suy doan ¢ cac doanh nghiép. Mic du vy, trong nhiéu
truong hop, co quan soan thao chi céng khai dy thao vin ban, khong kém theo bat ky
tai liéu ndo giai trinh/giai thich vé cac lya chon chinh sach trong cac quy dinh cua dy
thao (vi du T& trinh, Bao céo danh gia tac dong...), gay kho khin nhit dinh cho viéc
tim hiéu va gop ¥ cta cac chit thé lién quan. C6 7/11 du thao dugc co quan soan thao
gui 1ay y kién doanh nghiép qua VCCI. Véi cac truong hop nay, du thao duoc doanh
nghiép biét dén rong ri hon (qua hoat dong pho bién va lay y kién cia VCCI), dong
thoi cling dugc VCCI tong hop v kién dong gop tap trung va hiéu qua hon.

Vé thoi diém ban hanh va c6 hiéu huc, c6 08 vin ban duge soan thao va ban hanh
trong nam 2019, 03 van ban ban hanh nam 2020. Mac du tat ca déu duge soan thao
va ban hanh trong thoi gian ngan hon quy trinh théng thuong theo Luat ban hanh
VBQPPL, néu so sanh véi moc 14/1/2019 theo yéu cau CPTPP thi trung binh mdi

van ban nay ban hanh cham 246 ngay.

Tuy nhién, tat ca cac van ban déu bao dam hiéu luc thue thi tir 14/1/2019 theo ding
cam két. C6 05 vin ban bao dam tuan thi thoi diém hiéu luc cia CPTPP thong qua quy
dinh vé hiéu luc hoi t6 (hiéu luc nguogc trd vé trude dén 14/1/2019); 02 van ban c¢6 hiéu
Iwc mudn hon 14/1/2019 nhung dé thuc thi quyén (ma khong phai 1a nghia vu) ctia Viét
Nam trong CPTPP; 02 vin ban huéng dan thuc thi trén thuc té cac cam két thudc dién
ap dung truc tiép ttr 14/1/2019; 02 van ban c6 hiéu lvc mudn hon 14/1/2019 nhung da
c6 van ban huéng dan viéc thuc thi tam thoi tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc hodc khong
anh huong t6i loi ich ctia dbi tic CPTPP hay céac chil thé lién quan.

Mic du van bao dam thoi diém c6 hiéu luc theo yéu ciu cua CPTPP, viéc cac van
ban hudng dan thyc thi ban hanh cham da anh hudng nhat dinh téi kha ning tan dung
cac loi ich tr Hi¢p dinh cua cac doanh nghiép Viét Nam trong giai doan dau. bay co
thé 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan t6i hiéu qua tin dung CPTPP trong 02 nim

dau cua Hi¢p dinh chua dat duoc ky vong.

Vé tinh thong nhat, tit ca cac quy dinh trong cac van ban nay déu bao dam phu hop
v6i Hién phap (hop hién), phu hop véi cac quy dinh phap luét trong van ban cap cao
hon, dung thim quyén, trinh ty, thé thirc (hop phap), va co ban hai hoa, khéng mau
thuin véi cac quy dinh khac trong hé théng phap luat lién quan (théng nhét trong hé
thng phap luat).
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Vé tinh twong thich, ngoai trir mot vai truong hop hin hitu, phan 16n cac quy dinh
trong cac VBQPPL nay déu tuong thich véi cam két CPTPP ma chung “ndi luat hoa”.

Trong da sb cac trudng hop (uu dai thué quan, quy tic xuat x, bién phap k¥ thuat...),
su tuong thich nay duoc bao dam thong qua viéc chuyén tai gin nhu nguyén van/ndi
dung c6t 16i cam két vao quy dinh n0i dia, hodc chi c6 mot sb diéu chinh nhé véi cam
két dé bao dam sy théng nhat vé ky thuat va hai hoa vé trinh tu trong co ché noi dia

lién quan.

Mot s6 quy dinh “ndi ludt héa” cam két trong cac van ban thyc thi CPTPP c6 ndi
dung vuot chuan cam két, thuc hién cac cam két & mirc cao hon y€u cau hoac véi 1o

trinh sém hon (vi du vé cac yéu cau minh bach trong tha tuc dau thau).

Mot s6 trudng hop quy dinh “noi luat héa” co diéu chinh nhat dinh so véi yéu cau
ctia cam két gbc (vé pham vi, diéu kién...) nham bao dam sy hai hoa, hop 1y va nhat

quan trong bdi canh phép lut ndi dia Viét Nam.

Bén canh d6, van ton tai mot vai truong hop don 1é ma & d6 quy dinh/co ché chua du
dé bao dam thuc thi cac cam két CPTPP trén thuc té va do d6 can duoc diéu chinh dé
bao dam tuan thu cam két (vi du vé yéu cau bude gia trong ddu gia han ngach 6 t6
cli) hodc can duge xay dung kip thoi (co ché cu thé vé to chuc dai dién nguoi lao

dong tai doanh nghi¢p trong phép luat lao dong).

Vé tinh minh bach va kha thi, hau nhu tat ca cac quy dinh déu dugc thiét ké hop 1y,
r0 rang, chdt ch€, bao dam kha thi trén thyc té. Miac du vay, van con mét sd vuong
mic, kho khin trong qua trinh trién khai cac van ban nay trén thuc té, nhat 13 vé quy
tac xuat xir va han ngach thué quan CPTPP. Vi du quy dinh st dung tir/thuét ngit k¥
thuat ma khong cé giai thich 1 rang (quy tac xuat xir mat hang), quy dinh chwa thong
nhat vé thu tyc (x4c minh hai quan vé xuat xtr), quy dinh dua ra cac diéu kién chua
that hop 1y (diéu kién nhap khau 6 to cii). Mot phan trong cac vudng mac nay da dugc
co quan quan 1y xur 1y théng qua viéc ban hanh cong van hudng dan hoic bang cach
sira d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan. Tuy nhién van con mot s6 bat cap can tiép

tuc diéu chinh, hoan thién.

Céc bat cap thuc tidn nay mic du khong anh hudng t6i viée thuc hién nghia vu cam
két ctia Viét Nam hay loi ich cta cac d6i tac CPTPP nhung c6 thé gy anh hudng bt
lo1 té1 vige tan dung céc co hoi tt CPTPP cua doanh nghi¢p Viét Nam va vi vay can

duoc xem xét diéu chinh thich hop.



10. Vé tic déng gidi, trong s6 11 VBQPPL thure thi CPTPP di dugc ban hanh, chi c6 01
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van ban (B0 luat lao dong 2019) c6 cac quy dinh co tac dong vé gidi. Ra soat cho
thiy c6 13 nhom quy dinh méi duoc stra d6i/bd sung trong Bo luat lao dong 2019 lién
quan t&i cac cam két CPTPP vé lao dong c6 tac dong vé gidi. Tat ca cac quy dinh nay
déu duoc thiét ké theo hudng tao hiéu qua tdt hon vé gidi, tao diéu kién thuén loi hon,

binh ding va c6 loi hon cho lao dong nit so véi quy dinh trude do.

Vé cdc hoat dpng XDPL chudn bj cho vi¢c thue thi cdc cam két CPTPP cé higu luc
theo 1§ trinh, ra soat cho thiy trong thoi gian vira qua dé ¢ tong cong 04 dy thao
VBQPPL dugc soan thao nham thuc thi 11 nhém cam két CPTPP ¢6 16 trinh thuc thi
tr 2022-2024 thudc 03 Chuong (Mo ctra thi truong hang hoa, S¢ hitu tri tu¢, Lao
dong). Cac van ban nay bao g6m 03 du thao Luat (Luat sé hiru tri tué stra ddi, Bo luat
tb tung hinh sy stra ddi, Luat cong doan stra déi) va 01 Nghi dinh (Du thao Nghi dinh
vé quan 1y hang tin trang). V& nodi dung, ra soat cac du thiao 04 VBQPPL nay tai thoi
diém 9/2021 cho thdy tit ca cac quy dinh “ndi luat héa” cam két CPTPP déu bao dam
tuong thich v&i yéu cau cam két. Vé thoi gian, véi tién do da dat dugc toi thoi diém
ra soat, du kién tat ca cac vin ban nay déu s& dugc xem xét va/hodc ban hanh cudi
2021.

Viét Nam ciing dang trong qua trinh thyc thi cac FTA thé hé méi tiéu chuan cao, vé6i
cac yéu cau tuong ty CPTPP vé xay dung phap luat, thé ché. Nhiing bai hoc kinh
nghiém tir cac hoat dong XDPL thuc thi CPTPP giai doan 2019-2021 va ham y

chinh sdch tir day rat can dugc cha .

Truéc hét, hoat dong ra soat tinh twong thich v4i cam két FTA va lap ké hoach XDPL
thuc thi cam két can duoc thue hién mot cach bao trim hon (véi céac van ban dugce ra
soat & tat ca cac cip do), co tinh lién nganh (ra soat tit ca cac ché dinh lién quan t6i
cam két ma khong bi giéi han & pham vi tham quyén quan 1y theo timg b nganh),

minh bach va tham van day du véi cac doi tuong lién quan.

Vé qua trinh soan thao, dé van ban thyuc thi cam két duoc ban hanh sém nhit c6 thé,
viéc soan thdo ndi dung can duoc thuc hién cang som cang tot, tham chi tir khi van
kién FTA duoc ky két chinh thirc ma khong chd toi khi phé chuin. Dong thoi, ké
hoach XDPL thuc thi can néu rd van ban duge ban hanh theo trinh tu thu tuc rat gon,

qua do6 tao diéu kién dé co quan soan thao déy nhanh tién trinh vé thu tuc.



Vé ndi dung cac quy dinh ndi luat hoa cam két, dé bao dam quy dinh khong chi tuan
tht dung cam két ma con phu hop nhit ¢ thé véi cac loi ich ctia doanh nghiép Viét
Nam, co quan soan thao can dic biét chu trong hoat dong tham van doanh nghiép va
cac ddi twong chiu tic dong trong qué trinh du thao. Thong tin cung cdp cho doanh
nghiép nén bao gdm khong chi du thao vin ban ma con céc tai liéu thuyét minh va

giai trinh, tir d6 ting hiéu qua thyc chat cta cac ¥ kién tham vén.

Qua trinh thuc thi cam két can duoc co quan chu tri soan thao va thyc thi theo doi
thudng xuyén, can trién khai cac bién phap phd bién tuyén truyén rong rai va thiét 1ap
cac dau méi tu van hudng dan cu thé (dic biét 13 vé quy tic xuat xi¥). Pong thoi, cac
co quan nay can duy tri co ché tiép nhan nhanh cac phan anh vudng mac tir thuc tién,

xtr 1y ngay cac bt cp ciling nhu stra d6i, diéu chinh quy dinh khi can thiét.

Cubi cung, cac hoat dong xay dung phap luét thuce thi cac FTA can duoc xem xét mé
rong muc ti€u, khong chi gidi han ¢ viéc thuc hién nhitng “lo1 hira” véi ddi tac FTA,
ma con can di xa hon thé, xay dung phap luat dé dap tmg chinh nhu cau ndi tai cia
chung ta trong qua trinh hoi nhap FTA, qua d6 hd tro doanh nghiép va nén kinh té
tan dyng ¢ muc tdt nhét co thé cac cam két FTA, vi su phat trién bao trim va bén

viing cua Vi¢t Nam./



